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RESUMEN

Los espacios locales de gestion se construyen entre la interfaz de las particularidades
territoriales y el contexto supra local. En los mismos, transita la politica social materializada
en intervenciones multiescalares y multiactorales. En este marco, el objetivo general es
analizar la configuracion de espacios locales de gestion municipales a partir de la politica
social en el conurbano bonaerense del gran Buenos Aires a partir de la asuncion de La
Libertad Avanza (2023-2025).

Los interrogantes que perseguimos son ;Como se construyen los espacios locales de
gestion tras las transformaciones de la politica social desde el gobierno del Frente de Todos
a La Libertad Avanza (2023-2025)? ;Qué particularidades tienen los mismos impulsados
por funcionarios municipales? ¢ Cuales son las practicas locales de los actores territoriales
frente al contexto supralocal para construir sus espacios locales de gestion a partir de la
politica social? Concretamente nos proponemos, en primer lugar, describir los rasgos de lo
supra local que contextualizan a los espacios locales de gestion. En segundo lugar,
caracterizar las dinamicas y las estrategias que se llevan a cabo en los espacios locales
de gestién identificando las particularidades de las intervenciones en el campo de la politica

social.

Para ello, el enfoque tedrico metodoldgico considera tramas territoriales de proximidad que
se interconectan con particularidades de actores territoriales, direccionalidades de

programas sociales y vincula el contexto supralocal con el local. La metodologia que
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utilizamos es cualitativa articulando un conjunto de técnicas y estrategias de andlisis tales
como entrevistas semi-estructuradas y relevamiento de fuentes secundarias compuestas
por normativas, discursos e informes de gestidbn. Las entrevistas se realizaron a
funcionarios municipales que operan en el area municipal que lleva a cabo la competencia
en torno a la politica social. El recorte es en el Municipio de la Matanza durante el periodo
2023-2025. El aporte del articulo radica en identificar como en un contexto de
transformacion de la intervencion del Estado nacion, los municipios renuevan sus
estrategias en los espacios locales de gestion referidas al campo de la politica social. De
este modo, mostramos cuales son dichas estrategias y en qué particularidades del contexto

supra local se llevan a cabo.

Palabras clave: Politica social - Gestion municipal - Estrategias locales

ABSTRACT

Local governance spaces are constructed at the interface of territorial particularities and the
supra-local context. Within these spaces, social policy materialized through multi-scalar and
multi-actor interventions unfolds. In this framework, the general objective is to analyze the
configuration of municipal local governance spaces based on social policy in the Greater
Buenos Aires metropolitan area following the implementation of the "La Libertad Avanza"
(2023-2025) administration. The questions we address are: How are local governance
spaces constructed after the transformations in social policy from the Frente de Todos
government to "La Libertad Avanza" (2023-2025)? What are the particularities of these
spaces, driven by municipal officials? What are the local practices of territorial actors in
relation to the supra-local context to construct their local governance spaces based on
social policy? Specifically, we propose, firstly, to describe the supra-local characteristics
that contextualize local governance spaces. Secondly, this study characterizes the
dynamics and strategies employed in local governance spaces, identifying the specific

features of interventions in the field of social policy.

To this end, the theoretical and methodological approach considers territorial networks of
proximity that interconnect with the specific characteristics of local actors, the direction of
social programs, and links the supralocal context with the local one. The methodology
employed is qualitative, combining a set of analytical techniques and strategies such as
semi-structured interviews and the review of secondary sources comprised of regulations,

discourses, and management reports. Interviews were conducted with municipal officials
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working in the municipal area responsible for social policy. The study focuses on the
Municipality of La Matanza during the period 2023-2025. The article's contribution lies in
identifying how, within a context of transformation in national government intervention,
municipalities are renewing their strategies in local governance spaces related to the field
of social policy. In this way, we show what these strategies are and in what specific supra-

local contexts they are implemented.

Keywords: Social policy - Municipal management - Local strategies

INTRODUCCION

En Argentina, las politicas sociales han atravesado transformaciones significativas en las
ultimas décadas en el marco de cambios mas amplios en las formas de intervencion estatal
frente a la cuestion social. La expansién de programas sociales, la focalizacion de las
intervenciones y la creciente territorializacion de las politicas publicas han sido rasgos
centrales de estos procesos (Soldano y Andrenacci, 2006; Grassi, 2012). En este contexto,
el territorio se consolidd como un espacio privilegiado de implementacion de la politica
social, donde convergen dispositivos estatales, organizaciones sociales y actores

comunitarios que participan en la gestion de recursos y programas publicos.

Sin embargo, sostenemos que los procesos de ganar proximidad estatal desde el Estado
Nacion (Perelmiter, 2017) y de re-centralizacion del mismo (De Piero, 2012) a través de la
territorializacion se encuentran erosionados por un conjunto de medidas nacionales desde
la asuncién del gobierno de la Libertad Avanza que retrae el rol interventor (Fundar, 2025)
asi como también se nutren de la tecnologizacion (Dettano, Huerta Tardio y Martinez Virto,
2024; Cena, Gonzalez, Miret y Schellino, 2022). En contextos de reconfiguracién de la
presencia estatal en el territorio, las dinamicas de implementacién de la politica social
adquieren particular relevancia para comprender como se sostienen las intervenciones
publicas frente a demandas sociales persistentes. De este modo, el estudio de espacios
locales de gestion constituye una via analitica para comprender de qué manera las
transformaciones de la politica nacional inciden en las formas de gestion territorial, en la
articulacion entre escalas estatales y en las estrategias que despliegan los actores locales
para sostener la intervencion publica en contextos institucionales cambiantes. Debido a
ello, el municipio se posiciona en los espacios locales de gestién como un actor central en
la organizacion, implementacion y sostenimiento de la politica social en sentido amplio

(Falappa y Andrenacci, 2008).
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En este marco, el objetivo general es analizar la configuracion de espacios locales de
gestion municipales a partir de la politica social en diversos sectores en el conurbano
bonaerense’ a partir de la asuncion de La Libertad Avanza (2023-2025). Concretamente
nos proponemos, en primer lugar, describir los rasgos de lo supra local que contextualizan
a los espacios locales de gestion. En segundo lugar, caracterizar las dinamicas y las
estrategias que se llevan a cabo en los espacios locales de gestion identificando las
particularidades de las intervenciones en el campo de la politica social. De este modo, el
foco esta puesto en las politicas sociales locales desplegadas por los gobiernos de esta

escala.

Partimos de un enfoque tedrico metodoldgico que considera como el analisis de la politica
social en clave territorial requiere considerar la relacién entre las transformaciones
sociopoliticas de escala supralocal, las configuraciones institucionales del Estado y las
practicas situadas de los actores que intervienen en la implementacion de programas
sociales. Distintos enfoques han senalado que las politicas sociales no pueden
comprenderse uUnicamente a partir de su diseno institucional o de sus definiciones
normativas, sino también desde los procesos de implementacion y mediacion territorial
mediante los cuales las intervenciones publicas se materializan en contextos locales
especificos (Chiara y Di Virgilio, 2009; Grassi, 2012). Desde esta perspectiva, la politica
social se configura como un campo de relaciones donde se articulan programas,
instituciones y actores de distintos niveles de gobierno, generando dinamicas complejas

que adquieren expresiones particulares en los territorios.

Asimismo, se utiliza una metodologia cualitativa donde proponemos un recorte
socioespacial en el Municipio de La Matanza durante el periodo 2023-2025. La seleccién
se sustenta en su orientacion politico partidaria, sus condiciones socio-econdmicas y su
estilo de gobierno. Para la realizacion de los objetivos, combinamos una serie de fuentes
secundarias y primarias que dan cuenta de la perspectiva de los funcionarios municipales

en el area de la politica social en el municipio.

En primer lugar, contamos con la presentacion de Nicolas Fusca?, vicejefe de Gabinete
del Municipio de La Matanza y secretario de la Secretaria de Desarrollo Social, en

noviembre de 2025 en la jornada de debate y reflexion "Gestion de las politicas sociales

1 Es la zona urbana que rodea a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y conforma el Area
Metropolitana de Buenos Aires (AMBA) compuesta por 24 partidos.

2 El mismo se presenta como el encargado de coordinar politicas sociales, programas de asistencia,
operativos territoriales y proyectos comunitarios en el distrito.
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en el territorio: problemas emergentes y estructurales en la agenda de los gobiernos
locales"3. Asimismo, se realizaron entrevistas a funcionarios municipales que forman parte
de la Secretaria de Desarrollo Social operando en diferentes ambitos tematicos de gestion.
Concretamente, a una coordinadora de una sede del programa Envion - Podes y a un
funcionario de la Secretaria de Economia Social de La Matanza. Por ultimo, se utilizé la
apertura de Sesiones Ordinarias del Honorable Concejo Deliberante de La Matanza, en la
cual el intendente Fernando Espinoza brindé algunas descripciones de la situacion del

municipio ante el contexto actual.

El articulo se estructura en cuatro apartados de los cuales el primero da cuenta del marco
tedrico retomando los conceptos de la gestacion de la politica social en los espacios locales
y el rol que va adquiriendo el municipio. En el segundo apartado, caracterizamos el marco
supra local dando cuenta de las dimensiones econdomicas-financieras, politicas-
institucionales, sociocultural-ideologica, organizativa-territorial y represiva-punitiva
construidas a través de una recopilacion de antecedentes académicos. En el tercer
apartado, caracterizamos el marco local concentrandose en el Municipio de La Matanza lo
cual nos permite identificar las estrategias que lleva a cabo el municipio en materia de
politica social recuperando ejes de gestidn local tales como alimentacién, salud, economia
social, nifiez y juventud. Esto nos ha permitido construir una tipologia de las mismas
compuesta por compensacion sustitutiva; intensificacion territorial, articulacion y
ensamblaje interinstitucional; hibridacion asistencia—promocion; gestion de la escasez;
sostenimiento de capacidades estatales y digitalizacion del vinculo estatal. Estas se

complementan generando una legitimacién politico-territorial del municipio.

En definitiva, el aporte del articulo radica en identificar cémo en un contexto de
transformacion de la intervencion del Estado nacion, los municipios renuevan sus
estrategias en los espacios locales de gestion referidas al campo de la politica social. De
este modo, mostramos cuales son dichas estrategias y en qué particularidades del contexto

supra local se llevan a cabo.

3 La jornada fue organizada por la Maestria y Especializacion en Politicas Sociales Urbanas y el
Centro de Estudios e Investigacion en Politicas Sociales Urbanas de la Universidad Nacional de
Tres de Febrero (UNTREF). En la misma, Fusca participd del panel N° 2 de “Tensiones, desafios y
oportunidades de la gestion de la politica social a nivel local”.
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LOS ESPACIOS LOCALES DE GESTION DE LA POLITICA SOCIAL

La gestién local de los municipios argentinos atraviesa desde hace décadas un proceso de
transformacion signado por la tensién entre la expansion de su agenda de intervencién y
las restricciones institucionales y presupuestarias que histéricamente han limitado su
autonomia (Cravacuore, 2008). Como sefalan Sili y Cellucci (2025), los gobiernos locales
debieron asumir nuevas funciones derivadas de la descentralizacion, resolver
problematicas sociales y productivas que les resultaban novedosas, y adaptarse a las
transformaciones impulsadas por la globalizacion, todo ello sin contar con los recursos ni
las capacidades de gestidon necesarias para hacerlo. Esta tension estructural configura un
escenario en el que los distintos modelos de gestidn publica municipal se implementaron
de manera incompleta y superpuesta, generando modelos hibridos que no lograron

transformar de fondo el funcionamiento de los municipios.

A partir de la pandemia de COVID-19, el rol de los gobiernos locales ha sido revisitado en
funcién de su centralidad en la gestién de la crisis social y sanitaria (Rofman y Foglia, 2021).
Diversos estudios sefialan que los municipios actuaron como ejecutores de politicas
disefiadas en niveles superiores asi como también desplegaron capacidades propias de
adaptacion, innovacién y articulacién territorial, consolidandose como actores estratégicos
en la sostenibilidad de la intervencion estatal. De este modo, la escala local adquirié un
protagonismo renovado como instancia de proximidad, donde se procesaron demandas
urgentes vinculadas al acceso a ingresos, alimentos, cuidados y servicios basicos. Sin
embargo, este fortalecimiento relativo convive con limitaciones estructurales en términos
de recursos, capacidades institucionales y dependencia financiera, lo que tensiona el rol
de los municipios en contextos de creciente demanda social y reconfiguracion de la

intervencion estatal en la pospandemia (Fundar, 2025).

En el marco de las transformaciones de la gestion local en Argentina, la literatura reciente
redefine los modelos de intervencién municipal frente a contextos de crisis y cambio
estructural. Sili y Cellucci (2025) proponen que la gobernanza colaborativa emerge como
un modelo superador ante el agotamiento de los esquemas burocraticos y la
implementacién fragmentada de la Nueva Gestion Publica. Por su parte, Rofman y Foglia
(2021) examinan la gobernanza inteligente a través del prisma de la respuesta municipal
ante la pandemia en el Gran Buenos Aires. Las autoras definen este concepto por el uso
de tecnologias y por la capacidad del Estado local para desplegar estrategias flexibles,
dinamicas y con una fuerte impronta de articulacién multinivel e intersectorial. Al relacionar

ambas perspectivas, se observa una convergencia hacia lo que podriamos denominar el
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giro relacional de la gestion municipal en Argentina. Mientras que Sili y Cellucci (2025)
plantean la gobernanza colaborativa como el horizonte necesario para la innovacion y el
desarrollo territorial a largo plazo, Rofman y Foglia (2021) demuestran, mediante la
evidencia del COVID-19, que los municipios ponen en practica rasgos de esa colaboracion

bajo la forma de una gobernanza inteligente y situada.

En este marco, cobra relevancia la digitalizacion de la politica social, que ademas de
incorporar herramientas tecnoldgicas, implica una transformacion en las formas de
intervencion estatal y en los modos de vinculacién entre el Estado y los destinatarios. Tal
como sefialan Dettano, Huerta Tardio y Martinez Virto (2024), estos procesos
reconfiguraron los circuitos de acceso, inscripcion y percepcion de las politicas sociales,
introduciendo mediaciones tecnolégicas que reorganizan la relacion entre escalas. En esta
linea, la digitalizacion puede ser comprendida como un proceso socio-técnico que no
elimina las mediaciones, sino que las reconfigura. Asimismo, el supuesto de
desintermediacion que acompafna a muchas de estas politicas resulta problematico, en la
medida en que el vinculo directo entre el Estado y los individuos se sostiene, en la practica,
sobre tramas de mediacion que articulan plataformas digitales, redes sociales y vinculos

territoriales (Cena et al., 2022).

Otro proceso de la politica social, que mantiene una continuidad, es la territorializacion que
implica que las intervenciones publicas se despliegan en escenarios locales atravesados
por relaciones institucionales y sociales que condicionan tanto su implementacién como
sus efectos (Chiara y Di Virgilio, 2009). De este modo, el territorio no constituye unicamente
un espacio geografico donde se aplican programas, sino un entramado social y politico
donde se construyen relaciones de proximidad, mediacion y gestion de recursos publicos
(Ferrari Mango, 2020).

La literatura ha mostrado que la gestion de programas sociales involucra practicas de
mediacion, negociacion y articulacion institucional que se desarrollan en el territorio y que
condicionan la forma en que las politicas publicas se materializan en la vida cotidiana de
las poblaciones destinatarias (Auyero, 2001; Perelmiter, 2016). Estas dinamicas ponen de
relieve el papel de los actores que operan en la escala local, quienes participan activamente
en la interpretacion, adaptacién y gestién de las politicas publicas. En dicha escala
entendemos a los espacios locales de gestion como configuraciones socioinstitucionales

que se construyen en el territorio a partir de la articulacion entre actores estatales,
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programas sociales y dinamicas territoriales de intervencion publica (Chiara y Di Virgilio,
2009).

La configuracion de estos espacios se encuentra atravesada por lo que diversos autores
han denominado tramas territoriales de proximidad, entendidas como entramados de
relaciones sociales, institucionales y politicas que se desarrollan en el territorio y que
condicionan la implementaciéon de las politicas publicas (Chiara y Di Virgilio, 2009;
Fernandez Alvarez, 2016). En los mismos repercute el contexto supra local que desde una
visidbn macro institucional brinda lineamientos de la politica social lo cual incide en el
reacomodamiento de los actores territoriales. De manera complementaria, Paura y Zibecchi
(2010) afirman como el territorio se reconstruye con los procesos macro-sociales y micro-
practicas locales combinando y produciendo una retroalimentacion entre los sucesos

locales y los acontecimientos nacionales.

CARACTERIZANDO EL MARCO SUPRA LOCAL DE LOS ESPACIOS LOCALES DE GESTION

La construccion de los espacios locales de gestion en el conurbano bonaerense ha tenido
transformaciones a partir de la reestructuracion bajo La Libertad Avanza (2023-2025). De
este modo, lo supra local se manifiesta no como factor externo, sino como conjunto

articulado de dimensiones que estructuran, condicionan y reconfiguran espacios locales.

En dicho periodo, se representa una ruptura cualitativa caracterizada por la
desterritorializacion y desresponsabilizacion estatal. En primer lugar, en la dimension
economico-financiera se visualizan condicionamientos fiscales internacionales. ElI FMI
opera como actor supra local determinante dado que sus mandatos de austeridad se

traducen en recortes presupuestarios y primarizacion extractiva (Gamallo, 2025).

En segundo lugar, en la dimension politico-institucional se sancionan un conjunto de
normativas tales como el Decreto de Necesidad y Urgencia 70/2023 (DNU) y la Ley 27.742
denominada “Bases y Puntos de Partida para la Libertad de los Argentinos” que fomentan
la concentracion de poder en el Ejecutivo Nacional (Carmona y Serafinoff, 2025). De este
modo, se genera un vinculo conflictivo con las instituciones de la democracia representativa
(Gene, 2024 y Leiras, 2024).

Paralelamente, se produce un desmantelamiento de ministerios especializados. Se crea el
Ministerio de Capital Humano compuesto por las siguientes secretarias: Secretaria de
Educacioén, Secretaria de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, Secretaria de Cultura y

Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia. De este modo, se produce la
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desjerarquizacion del Ministerio de Desarrollo Social (MDS) en Secretaria Nacional de

Nifiez, Adolescencia y Familia (Arcidiacono y Perelmiter, 2025).

En tercer lugar, en la dimension sociocultural-ideolégica se vislumbra ascenso de
ultraderechas globales, batalla cultural, antifeminismo e individualismo meritocratico. En
esta linea, se evidencian criticas que convergen en identificar al Estado en el lugar del
problema, la sospecha y el obstaculo (Seman y Welschinger, 2025). Esto se vislumbra en
l6gicas de gobernanza neoliberal materializada en el territorio mediante la imposicién de
contraprestaciones, la priorizacion de la empleabilidad individual, la pérdida de perspectiva

de género y la erosion del cooperativismo.

En cuarto lugar, en la dimensién organizativa-territorial se identifican tensiones
burocraticas. La centralizacion administrativa en ANSES (especialmente desde 2018)
expresa una racionalidad técnico-burocratica supra local que desplaza a organizaciones
sociales y municipios, buscando desintermediacion y vinculo directo Estado-ciudadano.
Esta reconfiguracion burocratica erosiona espacios de cogestion construidos localmente.
A diferencia de etapas previas, en las que la implementacion de politicas sociales se
apoyaba en dispositivos territoriales, mesas de gestion y esquemas de cogestién con
municipios y organizaciones sociales, los nuevos programas tienden a prescindir de estas
instancias de articulaciéon. Esta transformacion redefine el lugar de los actores locales,
desplazando a municipios y organizaciones de funciones clave en la gestion cotidiana de

la politica social

De este modo, mientras que en etapas previas la multiescalaridad se estructuraba en torno
a esquemas de articulacion intergubernamental y cogestion con actores territoriales, en el
periodo 2023-2025 se observa una tendencia hacia la desarticulacion entre escalas debido
al ya mencionado retraimiento del nivel nacional. Esto implica un rol de sostén por parte
del nivel provincial y una creciente sobrecarga de responsabilidades en los municipios.
Asimismo, se configura una nueva espacialidad donde el Estado nacional se retrae del
territorio, dejando un vacio que deberan reorganizar provincias y municipios.
Paralelamente, se erosiona la construccidn colectiva que las organizaciones habian
logrado sostener, atomizando a los sujetos y debilitando toda referencia al trabajo popular
organizado (Foglia y Rofman, 2025 y Manzano, y Barreto, 2025). Asimismo, también se
manifiesta una tension entre las redes transterritoriales y la criminalizacion estatal.

Concretamente, en la dimensién represiva-punitiva observamos ciberpatrullaje, protocolo
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antipiquetes, limitacion de libertades tales como expresion, protesta y asociacion, asi como

también, estigmatizacion de sectores vulnerables y trabajadores estatales.

En el siguiente cuadro N°1 se puede visualizar los lineamientos contextuales en cada una
de las dimensiones mencionadas. En definitiva, se observan achicamiento de estructuras
ministeriales, desmantelamiento de intervenciones territoriales, precarizacion extrema,
reconfiguracién de mediaciones, fragmentacion y estratificacion en los programas sociales.
De este modo, se debilitan las capacidades colectivas que atraviesan a los espacios locales

de gestion.

Cuadro n°1 Caracteristicas del contexto supralocal de los espacios locales de gestién

Dimensiones Caracteristicas

Dimension Condicionamientos fiscales internacionales de austeridad.
econdémico-financiera.

Dimension politico- Normativas que concentran poder en el ejecutivo y desmantelamiento y fusién
institucional. de ministerios.

Dimension sociocultural- Ascenso de ultraderecha con individualismo meritocratico.

ideologica.

Dimension organizativa- Centralidad burocratica con retraimiento del Estado Nacién y erosién de
territorial espacios locales de cogestion.

Dimension represiva-punitiva | Limitacion de libertades de expresion, persecucion y estigmatizacion de
sectores vulnerables.

Fuente: elaboracién propia en base a textos académicos.

La contextualizacion planteada, a través de las dimensiones mencionadas, marca un clima
de época se puede visualizar concretamente en el campo de la politica social. Los analisis
mas recientes sobre la politica social en Argentina advierten una reconfiguraciéon
significativa en las formas de intervencion estatal a partir de 2023, caracterizada por
procesos de recentralizacidon administrativa, desarticulacion territorial y redefinicion de los
dispositivos de asistencia. El informe elaborado por FUNDAR (2025) sefiala que, si bien
persisten ciertos instrumentos de transferencia de ingresos, se observa una reduccién de
la densidad institucional de la politica social, expresada en el debilitamiento de estructuras
territoriales, la reconfiguracion de programas y la priorizacion de mecanismos de gestion
centralizada y digitalizada. Estas transformaciones implican un corrimiento desde

esquemas de implementacion apoyados en redes territoriales y actores intermedios hacia
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modalidades de vinculacién mas directas entre el Estado y los individuos, lo que tensiona

las capacidades de articulacién multiescalar y redefine el papel de los gobiernos locales.

De este modo, la politica social se reconfigura desde esquemas de articulacién territorial
hacia formas de centralizacion y desintermediacion que, lejos de eliminar las mediaciones,
las desplazan y precarizan. Este proceso redefine el papel de los municipios, que se
constituyen como actores clave en la contencion territorial frente a la retraccion del nivel

nacional, en un escenario de creciente fragmentacion institucional y social.

En este contexto de retraccién del nivel nacional, los municipios tienden a asumir funciones
de contencion y sostenimiento de la intervencion publica frente a la retraccion del nivel
nacional, reforzando su centralidad en la gestién territorial de la politica social en un
escenario de creciente fragmentacién institucional. Concretamente, emergen como actores
centrales en la gestién de la politica social, asumiendo responsabilidades crecientes frente
a demandas persistentes. Desde el nivel municipal, esta situacién es interpretada en
términos de “ajuste, abandono y desarticulacién” por parte del Estado nacional (Apertura
de Sesiones HCD La Matanza, 2026), al tiempo que se construye una narrativa que enfatiza
el rol del municipio como garante de la presencia estatal en el territorio. Asi, se destaca la
importancia de sostener una intervencion “activa, cercana y humanizada” (Informe de
Gestidn Secretaria de Desarrollo Social La Matanza, 2025), en contraposicién a la logica

de despersonalizacién asociada a los dispositivos centralizados y digitalizados.

En este sentido, la creciente digitalizacién de la politica social no implica la desaparicién
de estas mediaciones, sino su reconfiguracion, produciendo un desplazamiento de las
tareas de gestién y acompafiamiento hacia actores locales. Los actores territoriales no
pierden centralidad, sino que ven redefinido su papel, en tanto operan como soportes
fundamentales para la implementacion de los dispositivos de politica social. Su intervencion
se despliega como una practica situada que articula acompafamiento, traduccién y
resolucion de problemas concretos en el acceso a las politicas, desde una implicacion
directa en las problematicas que atraviesan los territorios. En este escenario, la
digitalizacion y la centralizacion no eliminan la dimension territorial de la politica social, sino
que la reorganizan sobre bases mas fragiles y menos institucionalizadas, tensionando la
capacidad de los actores locales para sostener la intervencién publica en contextos de alta

demanda.
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CARACTERIZANDO EL MARCO LOCAL DE LOS ESPACIOS DE GESTION DEL MUNICIPIO DE LA
MATANZA

El municipio de La Matanza forma parte del conurbano bonaerense, un territorio que se
considera particular debido a la cantidad de poblacién que concentra, la problematica social
derivada de esa concentracién, la demanda de infraestructura que supone, su potencial
productivo y el peso politico-electoral de sus distritos (De Sena y Dettano 2025;
Chahbenderian y Faracce Macia1, 2025). El mismo, es el mas extenso y poblado del Gran
Buenos Aires con una superficie total de 325,71 kilbmetros cuadrados y una poblacion que
asciende a 1.837.774 con un total de 577.276 viviendas particulares (De Sena y Bareiro
Gardenal, 2024). Su territorio posee una segmentacion y segregacion espacial que lo divide
en tres cordones diferenciados por sus caracteristicas socio-habitacionales. De este modo,
se constituye como el unico partido del area metropolitana que ocupa los tres cordones del
conurbano bonaerense (Aragoén, 2018). A medida que crece la distancia respecto a la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, aumentan a su vez, las condiciones de pobreza,
precariedad y vulnerabilidad social de sus habitantes. Generando asi una calidad de vida

desigual segun la localidad que habiten. En esta linea, Fusca (2025) explica que,

"En el primer cordén hay un 32% de la poblaciéon con una de cada 3 personas
por hogar. En el segundo corddon que es el cordon historicamente industrial,
donde la poblaciéon mayoritariamente es trabajadora, asalariada, 25% promedio
de 3,4 personas por hogar Un tercer cordén con promedio de 4,2% personas
por hogar que condensa un 42% de la poblacion. En el tercer cordon la
poblacion mas joven y en el primer cordon la mas adulta” (Fusca, 2025).

Dicha configuracién territorial heterogénea constituye una condicién estructural para la
implementacién de politicas sociales, debido a que se definen demandas diferenciadas y
modos especificos de intervencion acordes a las particularidades del territorio. En este

marco, se recuperan a continuacion diferentes ejes de la gestidn social municipal.

En lo que refiere al eje de produccion, empleo y desarrollo el intendente Fernando Espinoza
en la apertura de Sesiones Ordinarias del Honorable Concejo Deliberante de La Matanza
del 2026 menciona que se observa un decrecimiento del -35% en la produccién y de -50%
en herramientas y maquinarias en productividad. Paralelamente, agrega que "el 62% de
las empresas de La Matanza tuvieron que despedir gente en 2025" y resalta la creacién de
los mercados de abaratamiento explicando que "son mercados donde encuentran
productos de la canasta basica con un descuento al 50%." (Apertura de Sesiones HCD La
Matanza, 2026).
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Respecto de la asistencia social, "se asistieron 160.000 familias con inversion municipal y
se duplico la asistencia en las escuelas” (Apertura de Sesiones HCD La Matanza, 2026).
Esto ultimo se debe a que "hoy a los comedores se presentan 320.000 nuevos estudiantes
que nunca habian ido al comedor” (Apertura de Sesiones HCD La Matanza, 2026). Segun
Informe de Gestion de la Secretaria de Desarrollo Social La Matanza (2025) el municipio
cuenta con 489 comedores comunitarios de los cuales 100 estan ubicados en el primer
cordén, 166 en el segundo cordon y 222 en el tercer corddn. Paralelamente, se han
registrado 585 copas de leche de las cuales 115 estan en el primer cordén, 212 en el
segundo y 258 en el tercero. Asimismo, se evidencia un incremento sostenido de la
demanda de nuevos ingresos al Programa Mas Vida*. En esta accion identificamos una
estrategia municipal que implica la asuncién de funciones previamente sostenidas por el
Gobierno Nacional, configurandose, asi como primera instancia de proteccion social. Aqui
es donde identificamos una estrategia que denominamos compensacion sustitutiva la cual
implica intervenciones mediante las cuales el municipio asume funciones previamente

sostenidas por el nivel nacional, ampliando la asistencia directa.

Asimismo, Fusca (2025) describe el crecimiento sostenido de dispositivos de asistencia
alimentaria, sefialando el aumento de comedores, copas de leche y distribucion de
alimentos, asi como la centralidad del eje alimentario en el presupuesto municipal.
Paralelamente, se observa una modificacion en el perfil de la poblacién que accede a la
asistencia, incorporando trabajadores asalariados que recurren a estos dispositivos.
Concretamente, menciona que “ahora no solo las personas de avanzada edad se acercan
a los comedores, sino que este Ultimo afio se observa como se acercan también
asalariados que tienen trabajo y se acercan a los comedores con muchisima verglienza a

decir no llego a fin de mes, denme una mano” (Fusca, 2025).

En lo que refiere al eje de educacion se menciona que La Matanza posee 500.000 alumnos,
una suma que supera a la cantidad de estudiantes por provincia; y de los mismos el 75.000
son universitarios. En el discurso se destaca que "el 96% de los estudiantes son la primera
generacion de universitarios de sus familias" (Apertura de Sesiones HCD La Matanza,
2026). En lo que respecta a las escuelas, menciona que se refaccionaron mas de 500, se
construyeron 6 nuevas y se entregaron 300 kit de utiles escolares junto a un millén de

manuales de ciclo basico para las materias de literatura, matematica, historia, geografia e

4 Es un programa de la Provincia de Buenos Aires que tiene como objetivo acompaiiar la nutricion
de embarazadas y de familias con infancias de 0 a 6 afios a través de una tarjeta alimentaria.
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inglés (Apertura de Sesiones HCD La Matanza, 2026). En definitiva, los indicadores
mencionados en su conjunto, evidencian un proceso de deterioro de la situacidon

socioecondmica.

Tras las transformaciones recientes en las politicas sociales, el municipio experimenta
cambios en la situacion socioecondémica y en las dinamicas de financiamiento,
evidenciando una reduccién de recursos provenientes del gobierno nacional. En este
marco, el intendente Fernando Espinoza senala que no se recibi6 financiamiento nacional,
lo que incrementa la presion sobre la gestion local. Este escenario da cuenta de una
reconfiguracién de la politica social local, caracterizada por el aumento de la demanda, la
centralidad de la asistencia alimentaria y el fortalecimiento de la intervencion territorial del

municipio. En este marco, es que se fortalecen la estrategia de compensacion sustitutiva.

El intendente en la apertura de sesiones de HCD enfatiza que "se abriran nuevas
cooperativas de trabajo para los nuevos desocupados y que se planea invertir en
educacién, cooperativas, economia social, emprendimientos y formacioén de oficios "para
que cada familia de La Matanza desocupada de aca a un afio sea una pequefia Pyme y le
diga "Hasta aca Milei"(Apertura de Sesiones HCD La Matanza, 2026). De las palabras del
intendente, se evidencia un tipo de estrategia que llamamos de hibridacion asistencia—
promocion. Concretamente, implica una superposicion de dispositivos asistenciales con

estrategias de inclusion sociolaboral.

Fusca (2025) brinda un panorama mas detallado sobre las estrategias orientadas a
sostener la intervencion estatal local mediante dispositivos territoriales y los actores que
los componen. Menciona que, ante el contexto actual, se propone un enfoque que combina
como ejes principales la integralidad de las intervenciones, el anclaje territorial de las
politicas publicas y la articulacidon entre distintas areas del municipio. Asimismo, destaca
que su actual gestidn tiene como ejes principales los siguientes: la seguridad y la soberania
alimentaria, el fortalecimiento territorial y comunitario, la inclusién social, la promocién de
derechos de nifieces, adolescencias y juventudes y la comunicacion, siendo esta ultima un
eje fundamental para transmitir y comunicar sobre los ambitos de gestion y las politicas

publicas que se realizan desde el municipio.

Segun el Informe de Gestidn de la Secretaria de Desarrollo Social La Matanza (2025), en
el eje alimentario, ante el agravamiento de la crisis alimentaria visto como un resultado
directo del modelo econdémico de ajuste y exclusion impuesto por el Gobierno Nacional, el

Municipio de La Matanza se concentré en fortalecer el derecho a la alimentacién. En esta
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linea, se profundizaron las politicas publicas locales, reforzando las estrategias de
asistencia directa y de emergencia alimentaria. Concretamente, se acompafaron a
comedores, copas de leches y espacios comunitarios que en la cotidianeidad sostienen la
alimentacion de familias matanceras. En este eje, se destaca el rol de las Manzaneras®, ya
que su presencia territorial asegura una insercidn concreta y diaria la cual permite la
deteccién temprana de familias en situacién de vulnerabilidad. Aqui identificamos la
estrategia que denominamos intensificacion territorial que implica esfuerzo de la presencia
estatal mediante dispositivos de proximidad y despliegue territorial bajo una logica de

intervencion de aumento de capilaridad estatal.

En el eje de salud, se destaca el papel del equipo municipal de acompafamiento de
situaciones, el cual tiene el objetivo de garantizar la atencion, evaluacion, orientacion,
derivacién y acompanamiento integral de personas y familias articulando con areas
municipales, provinciales, hospitales y organizaciones comunitarias. EI mismo se instaura
como un dispositivo esencial del municipio para garantizar la presencia territorial, la
escucha activa y el acompafamiento integral de personas y familias, frente a un escenario
creciente de la demanda social y la disminucién de respuestas por parte de programas
nacionales. Este equipo se caracteriza por sostener una intervencion cercana, comunitaria
y corresponsable, orientada a la restitucién de derechos y a la construccion de redes de

cuidado. Aqui también se visualiza la estrategia de intensificacion territorial.

Retomando los ejes de gestion (Fusca, 2025), se menciona que el eje de fortalecimiento
territorial y comunitario se enfoca en los espacios de participacion y consulta ciudadana.

Concretamente,

“Las Delegaciones constituyen la primera linea del Estado local frente al ajuste
y la exclusion, actuando como un puente entre el Municipio y las vecinas y
vecinos de cada barrio” volviéndose “el ambito donde se escucha, se
acompafa y se actua, con un Estado que no especula ni se retira, sino que
asume su responsabilidad y trabaja junto a la comunidad para transformar la
realidad” (Informe de Gestion de la Secretaria de Desarrollo Social La Matanza,
2025).

En este sentido, se enfatiza la impronta territorial y cémo la Secretaria promueve la
organizacién comunitaria y la participacién como herramientas esenciales para resistir el
ajuste y enfrentar las politicas de exclusién en cada uno de sus barrios. Paralelamente, se

mencionan a las 21 Mesas Territoriales, el Consejo de Nifiez y Adolescencia, el Programa

> Son trabajadoras vecinales que forman parte del Plan Mas Vida.
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de Fortalecimiento Comunitario (F.O.Co) y la Red Territorial de Abordaje del Abuso Sexual
Infantil (ACASI) como las representaciones de una politica publica que reconoce en las
organizaciones comunitarias un actor fundamental para garantizar derechos y sostener el
entramado social ante el contexto actual. Ademas, la Direccién de Accidn Social promueve
respuestas integrales y acompanamientos en situaciones de emergencia social (Informe
de Gestion Secretaria de Desarrollo Social La Matanza, 2025). Dicha impronta territorial
configura en si misma una estrategia de refuerzo de la presencia estatal a través de
dispositivos de proximidad y de despliegue territorial que surge como respuesta a la crisis

y a las crecientes demandas.

En el eje de Politicas de promocioén para nifieces, adolescencias y juventudes, parten de
considerar que “Frente al avance de la pobreza, el desfinanciamiento de las politicas de
nifiez y la instalacion de discursos estigmatizantes y represivos, el Gobierno Nacional
configura un escenario de abandono que vulnera de manera profunda los derechos de las
infancias y juventudes” (Informe de Gestion Secretaria de Desarrollo Social La Matanza,
2025). En este marco, la Secretaria de Desarrollo Social reafirma que las nifieces y
juventudes son protagonistas estratégicos y que no se puede realizar ningun proceso de
transformacion social sin una participacién activa de las mismas. Por ello, la Direccién del
Sistema Integral de Promocion y Proteccion de derechos de nifios, nifias y adolescentes
de La Matanza sostuvo durante 2025 una estrategia de “agenda territorial robusta,
articulada y comunitaria” (Informe de Gestion Secretaria de Desarrollo Social La Matanza,
2025) destacando la formacion de 90 nuevos integrantes de equipos técnicos y 70
operadores socio-comunitarios en formacion, profesionalizando la intervencién territorial.
Asimismo, se desarrollé la campana “Defender La Nifiez es Construir Patria” la cual
visibilizaba el impacto del ajuste sobre las infancias, fortaleciendo la organizacion
comunitaria en los barrios. Aqui se refleja una estrategia orientada al mantenimiento y
fortalecimiento de las capacidades estatales, que refiere a las acciones que se esfuerzan
por mantener en funcionamiento equipos técnicos y dispositivos territoriales en un contexto
de retraccion del Estado nacional. Esta estrategia se inscribe en una logica de reproduccion
organizacional, buscando preservar saberes y formas de intervencidon construidas
localmente. Sin embargo, se desarrollan en condiciones de creciente fragilidad,

evidenciando una tension entre expansion de funciones y fragilidad institucional.

Ademas, se consolidé una agenda local integrada con participacién activa en las 21 Mesas
Territoriales alineadas con los lineamientos estratégicos de MUNA-UNICEF. Esta refiere a

una propuesta donde UNICEF trabaja con los gobiernos municipales para que situen a la
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nifiez en el centro de sus prioridades y se comprometan a mejorar la vida de las nifios,
nifos y adolescentes. Su objetivo es potenciar y fortalecer a los municipios en las
capacidades de gestion local orientadas a definir politicas publicas enfocadas en la nifiez
y la adolescencia, desde una perspectiva de derechos (UNICEF, 2025). Paralelamente, el
municipio tuvo una presencia activa en espacios de incidencia como el Consejo Local de
Nifiez, el Observatorio de Violencia Institucional hacia NNyA, La Red Provincial de
Consejos Locales y Muna de UNICEF. De este modo, se observa una participaciéon en
espacios locales de construccion colectiva. Aqui identificamos también una estrategia de

intensificacion territorial.

Uno de los programas que se destaca en el eje de juventud es el Envion - PODES, el cual
cuenta actualmente con 24 sedes, 20 subsedes y espacios comunitarios, acompafando un
total de 224 barrios. Ambos programas se consolidan como una respuesta del Estado local
y provincial para garantizar los derechos de nifieces, adolescencias y juventudes mediante
estrategias de acompafamiento, formacién y participaciéon. En esta linea, mas de 13.000
jévenes y familias fueron acompanadas durante 2025, a partir del otorgamiento de becas
provinciales Envion y becas municipales PODES, dando cuenta de una articulacion entre

niveles de gobierno que sostiene la intervencién en el territorio.

Dichos programas se estructuran a partir de una ldgica territorial que excede la mera
implementacion de prestaciones, configurandose como diversos espacios socio
comunitarios locales que realizan sus intervenciones manteniendo una perspectiva de
trabajo centrada en la integralidad, territorialidad e intersectorialidad desde una perspectiva
integral de derechos, la cual permite a los equipos territoriales disefiar estrategias de
intervencion corresponsable para abordar las diversas problematicas sociales que transitan
los jévenes en sus territorios (More, 2025). La intervencion de estos equipos territoriales
termina configurando entramados comunitarios que vinculan a los jovenes participantes de
sus sedes, las instituciones educativas, los efectores de salud y las organizaciones sociales
y politicas de sus respectivos territorios. Asimismo, las trayectorias de los equipos
territoriales desdibujan las fronteras entre lo institucional y lo comunitario, en tanto sus
intervenciones se inscriben en procesos mas amplios al habitar sus territorios, donde una

funcionaria nos cuenta,

“De tantos afios que vas transitando determinados espacios, es como que tu
rol va mas alla de lo que se espera del programa, sino que vos mismo ya
construis, sos militante territorial. Entonces al ser militante territorial, ya nos
conocemos todo lo que vamos transitando en los territorios. Si, es Maria del
Envidn, pero no es solo Maria del Envién, es como la profe del barrio, es algo
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que sucede ahi y que se va armando mas alla de quien estes representando
en este momento, si sos profe, si sos la compafiera del Envién, no. Es como
que sos una militante del territorio” (Entrevista Coordinadora de Envién,
septiembre 2025)".

Esta coordinacion entre actores estatales y comunitarios para sostener intervenciones
implica un ensamblaje de recursos heterogéneos. A su vez, cristaliza que parte de la
politica social se sostiene como red relacional, mas que como programas aislados,
constituyendo una estrategia de articulacién y ensamblaje interinstitucional. Aqui
identificamos la estrategia que denominamos articulacion y ensamblaje interinstitucional la
cual consiste en la coordinacion entre actores estatales y comunitarios para sostener
intervenciones con recursos limitados persiguiendo una loégica de intervencion de

ensamblaje de recursos heterogéneos.

En el eje de politicas de promocion socio laboral, a partir de la pandemia, nos explica un
funcionario que el campo de la economia social y solidaria se jerarquizé como secretaria y
luego, como direccioén dentro de la Secretaria de Desarrollo Social. La misma se desarrolla
a pesar de un contexto de crisis socioecondmico que el funcionario explica, “es mas
necesaria que nunca y también esta en crisis porque la dinamica de la necesidad de la
emergentologia rompe un poco con la dinamica del fortalecimiento de los vinculos de la
organizacion, de tomarse el tiempo para planificar y repensar algunos procesos, digamos
que la emergentologia en estos momentos de crisis, es absoluta enemiga de esto no de
poder pararse a pensar 1 minuto como hacer mejor las cosas para consolidar algunos
procesos e institucionalizarlos” (Entrevista funcionario de Direccién de Economia Social y
Solidaria, octubre 2025).

La urgencia que implica la crisis econémica y la necesidad de plantear algunas medidas
de caracter mas asistencial, refieren la estrategia de hibridacién entre promocién y
asistencia. Concretamente, muestra la manera en la que la promocion se reconfigura en el
marco de una crisis econdmica, combinando légicas de intervencién y generando una
superposicion de dispositivos asistenciales con estrategias de inclusién sociolaboral. A su
vez, refleja una estrategia de gestion desde la escasez, donde la misma actia como
principio organizador de la accién estatal local y obliga a reforzar capacidades en torno de
la administracion de recursos insuficientes mediante priorizacion, seleccion y redefinicion
de intervenciones. Paralelamente, en este marco se destaca el trabajo articulado con
diversos actores que tienen la capacidad de gestionar proyectos de diferentes magnitudes.

Concretamente explica que,
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‘nuestra injerencia mas grande es darle capacidad técnica a esas
organizaciones que vienen con pequefios proyectos y nosotros les vamos
metiendo quiza esto el esquema del microcrédito. Nosotros contamos en el
municipio con el fondo municipal de crédito compuesto por una linea de crédito
para emprendimientos familiares unipersonales, una linea de crédito para
proyectos asociativos estos que se generan entre distintos familiares, vecinos
de la comunidad y también una linea de créditos especifica para sector’
(Entrevista funcionario de Direccién de Economia Social y Solidaria, octubre
2025).En este sentido, se prioriza un trabajo de potenciar a las organizaciones
del barrio con diversas envergadura y grados de formalizacién articulando entre
los recursos del Estado local y la capacidad de la organizacion.
Especificamente, en este caso con un instrumento concreto que son las lineas
crediticias. Aqui se evidencia la estrategia de compensacion sustitutiva que
definimos como intervenciones mediante las cuales el municipio asume
funciones previamente sostenidas por el nivel nacional, ampliando la asistencia
directa bajo una légica de intervencion de sustitucion funcional del nivel
nacional.Por ultimo, en lo que refiere al vinculo y la comunicacion entre el
municipio y la poblacién, Fusca (2025) destaca que la comunicacion se
configura como una herramienta estratégica que refleja los principios rectores
de la gestion municipal. En este marco, se articulan dos estrategias: por un
lado, la construccion de legitimidad politico-territorial, a partir de una narrativa
que enfatiza la presencia activa del Estado local frente al contexto de ajuste; y
por otro, la creciente digitalizacién del vinculo estatal, que introduce nuevas
formas de mediatizacién en la relacion con la poblacién.

En este sentido, la gestion combina la escucha activa, el contacto directo y la presencia
cotidiana en el territorio con un uso intensivo y planificado de herramientas digitales para
informar, orientar y acompanar a la poblacion. Las redes sociales, en particular, se
consolidan como un canal fundamental para sostener el vinculo territorial, organizar
acciones colectivas y gestionar la demanda social, especialmente ante el aumento
sostenido de consultas registrado en 2025, lo que dio lugar a la profundizacion de
estrategias de respuestas personalizadas (Informe de Gestién Secretaria de Desarrollo
Social La Matanza, 2025). De este modo, la politica social opera como un dispositivo de
asistencia y también como un mecanismo de produccion de legitimidad, donde la

digitalizacion no reemplaza la mediacion territorial, sino que la reconfigura y amplifica.

En definitiva, a partir del trabajo de campo hemos construido una tipologia de estrategias
que explican el despliegue de las medidas llevadas a cabo por el Municipio de La Matanza.
En el siguiente cuadro N°2 se puede evidenciar una definicion de cada una junto con su

l6gica de intervencion y ejemplificacion.
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Cuadro n°2 Tipologia de estrategias desplegadas por el municipio.

Estrategia

Definicion

Logica de
intervencién

Ejemplos empiricos (La Matanza,
2025)

Compensacion
sustitutiva

Intervenciones mediante las
cuales el municipio asume
funciones previamente
sostenidas por el nivel
nacional, ampliando la
asistencia directa.

Sustitucion
funcional del nivel
nacional

Asistencia alimentaria a 160.000

familias; duplicacion de asistencia

alimentaria escolar; mercados de
abaratamiento.

Intensificacion
territorial

Refuerzo de la presencia
estatal mediante dispositivos
de proximidad y despliegue

territorial.

Aumento de
capilaridad estatal

Delegaciones activas; 21 mesas
territoriales; rol de manzaneras; equipos
de acompafiamiento.

Articulacién y
ensamblaje
interinstitucional

Coordinacion entre actores
estatales y comunitarios para
sostener intervenciones con
recursos limitados.

Ensamblaje de
recursos
heterogéneos

Articulacion con hospitales, escuelas,
organizaciones; MUNA-UNICEF;
programas provinciales como Envién.

Hibridacion
asistencia—
promocion

Superposicion de dispositivos
asistenciales con estrategias
de inclusioén sociolaboral.

Combinacién de
I6gicas de
intervencion

Cooperativas para desocupados;
formacién en oficios; continuidad de
Envion-PODES; apoyo a
emprendimientos.

Gestion de la
escasez

Administracion de recursos
insuficientes mediante
priorizacion, seleccion y

redefinicion de intervenciones.

Racionalidad
adaptativa

Priorizacion de casos; estrategias para
“suplir lo que no hay”.

Sostenimiento de
capacidades
estatales

Acciones orientadas a
mantener equipos y
dispositivos municipales en
funcionamiento.

Reproduccion
organizacional

Formacion de equipos; alta rotacion en
Envion; dificultades para sostener
operadores.

Digitalizacion del
vinculo estatal

Uso de herramientas digitales
para informar, orientar y
gestionar la demanda social.

Mediatizacion de la
relacion Estado—
poblacion

Uso de redes sociales; atencion digital;
aumento de consultas online y
respuestas personalizadas.
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