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RESUMEN

En las ultimas décadas, la gestion del pasado se ha constituido en un campo clave de las
politicas publicas urbanas, en el que la participacion adquiere un rol cada vez mas visible

en el marco de procesos globales y locales.

En Argentina, la participacion en las politicas publicas de los gobiernos locales ha generado
una nueva atencion, particularmente, luego de la profunda crisis politica, econémica y
social de 2001 (Cravacuore, 2009), momento en el que se consolida un renovado interés
por los procesos de democratizacién, descentralizacion y recentralizacién en la que se
busca establecer una relacién mas cercana entre Estado y sociedad (Caminotti, 2007;

Cravacuore y Villar, 2014).

En este marco, los municipios no sélo siguieron con la prestacion de servicios basicos, la
regulacion de las actividades de la ciudad y la planificacion de la traza urbana, sino que
comenzaron a intervenir en una agenda cada vez mas amplia, compleja y politizada
(Caminotti, 2007; Cravacuore e lturburu, 2025; Cravacuore y Villar, 2014), donde la

investigacion, preservacion y transmision de memorias colectivas, tanto las vinculadas a
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las violencias de Estado como aquellas que expresan historias locales, identidades

barriales y formas de sociabilidad comunitaria comenzaron a ocupar un lugar importante.

En el presente articulo nos proponemos analizar la gestion publica del pasado a nivel local,
tomando como objeto de estudio el Programa de Historia Oral Barrial (PHOB) de la
Municipalidad de la Ciudad de Cérdoba. Para ello, adoptamos una estrategia cualitativa
inscrita en el paradigma interpretativo (Vasilachis, 2006), cuyo corpus analitico esta
integrado por fuentes orales —audios y audiovisuales— y fuentes documentales —
normativa, informes de gestion, producciones de historia oral y noticias—, resguardadas

en su archivo y publicadas en la web, procesadas mediante analisis de contenido.

A lo largo de mas 20 afios de trayectoria, el PHOB oscila en una tension permanente entre
ser una politica participativa singular a nivel local —capaz de posicionar a las/os vecinas/os
como protagonistas de la historia de su ciudad y barrios— y funcionar de manera
subordinada como un instrumento participativo al servicio de los objetivos de otras politicas
urbanas —como el presupuesto participativo o el plan estratégico—. A su vez, la débil e
inestable institucionalizacién del PHOB en la administracion municipal limité su impacto,
debido a la insuficiencia de recursos humanos, econdmicos y comunicacionales para

consolidar el ejercicio de la memoria como derecho colectivo.

Palabras clave: Gestion del pasado - politicas publicas locales - agenda municipal -

participacion y territorio -historia oral barrial.

ABSTRACT

In recent decades, the management of the past has become a key area of urban public
policy, in which participation is playing an increasingly prominent role within the context of

both global and local processes.

In Argentina, participation in local government public policies has garnered renewed
attention, particularly following the profound political, economic, and social crisis of 2001
(Cravacuore, 2009), a time when a renewed interest in processes of democratization,
decentralization, and recentralization took hold, seeking to establish a closer relationship

between the state and society (Caminotti, 2007; Cravacuore and Villar, 2014).

Within this framework, municipalities not only continued to provide basic services, regulate

urban activities, and plan urban development, but also began to engage in an increasingly
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broad, complex, and politicized agenda (Caminotti, 2007; Cravacuore and lturburu, 2025;
Cravacuore and Villar, 2014), in which the research, preservation, and transmission of
collective memories—both those linked to state violence and those that express local
histories, neighborhood identities, and forms of community life—began to play a significant
role.In this article, we aim to analyze the public management of the past at the local level,
focusing on the Neighborhood Oral History Program (PHOB) of the Municipality of the City
of Cérdoba. To this end, we adopt a qualitative strategy grounded in the interpretive
paradigm (Vasilachis, 2006), whose analytical corpus consists of oral sources—audio and
audiovisual recordings—and documentary sources—regulations, management reports, oral
history productions, and news articles—preserved in the program’s archive and published

online, which we analyze using content analysis.

Over the course of more than 20 years, the PHOB has oscillated between two opposing
forces: serving as a unique participatory policy at the local level—capable of positioning
residents as protagonists in the history of their city and neighborhoods—and functioning in
a subordinate capacity as a participatory tool serving the objectives of other urban policies—
such as participatory budgeting or the strategic plan. At the same time, the weak and
unstable institutionalization of the PHOB within the municipal administration limited its
impact, due to insufficient human, financial, and communication resources to consolidate

the exercise of memory as a collective right.

Keywords: Management of the past - local public policies - municipal agenda - participation

and territory - neighborhood oral history.

DESARROLLO, GOBIERNOS LOCALES Y POLITICAS DE HISTORIA ORAL BARRIAL

El desarrollo es un concepto que ha ocupado un lugar significativo en la discusion tedrica
y politica en América Latina durante mas de medio siglo. A raiz de la emergencia de
diversos enfoques se han generado multiples debates y controversias, especialmente, al
considerar su implementacién en los territorios. Al respecto, destacamos la propuesta del
estructuralismo, en la que autores como Furtado (citado en Paz, 2024) evidencian la
necesidad de relegar la cuestién econémica del desarrollo para otorgar un lugar central a
los objetivos sociales. Este girdé implico la promocién de la dimension humana del desarrollo
con la intencion de considerar la capacidad movilizadora de los actores en la busqueda de

mejorar las condiciones de vida de las comunidades locales (Paz, 2024).
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Para comprender la complejidad del desarrollo necesitamos reconocer no soélo esa tensién
y complementariedad entre lo econémico y lo social, sino también aquella que se genera
entre lo exdgeno y lo enddgeno. Lo exdgeno ha sido asociado a un razonamiento
descendente, de arriba hacia abajo y con caracter centralista y homogéneo, en tanto la
afluencia de politicas y actores externos buscan incidir —de manera mas o menos directa—
en el territorio. Se trata de politicas que incluyen un conjunto de decisiones que se toman
desde el gobierno nacional sobre los locales acerca de qué areas y asuntos se deben

priorizar y consisten, generalmente, en apoyos financieros y técnicos (Paz, 2024).

En nuestro pais, la experiencia desarrollada en la década de los noventa ha demostrado lo
insuficiente de este tipo de desarrollo exdgeno, sobre todo, por el papel injerencista
desempenado por los organismos internacionales de crédito y por la critica situacion social
que devino de las politicas neoliberales, lo que dio lugar a la busqueda de un desarrollo de
tipo enddgeno para la gestion politica de los territorios. No se buscaba una aplicacion
mecanica de las politicas nacionales en el ambito provincial o municipal, sino la elaboracion
de estrategias de desarrollo territorial con la participacién de actores publicos y privados.
Es decir, una iniciativa surgida “desde abajo” (Arroyo, 2003) que ponga en juego los
recursos inherentes de cada territorio y de cdmo pueden ser potenciados para alcanzar el

desarrollo de “ese” territorio (Paz, 2024).

Destacamos de esta visidon enddgena, su idea de que cualquier estrategia de desarrollo
territorial se asienta en la participacién activa de los actores, asi como en una trama
especifica de relaciones de poder (Paz, 2024). Sin embargo, resulta necesario
problematizar esta visién localista y asumir un enfoque sistémico que pueda traducirse en
una estrategia bidireccional del desarrollo: desde “arriba hacia abajo” y desde “abajo hacia
arriba” en la planificacion de politicas publicas en los territorios (Casalis, 2011).

Entendemos por desarrollo territorial a:

[...] un proceso politico, social, econémico e institucional que consiste en la
reduccion de los desequilibrios espaciales entre las regiones. Constituye un
proceso multiescalar, interinstitucional y multiactoral. Tiene como objetivo
fortalecer el desarrollo productivo, la inclusion social y contribuir a revertir los
problemas estructurales que afectan al desarrollo por medio de politicas
publicas (Casalis, 2011, p. 162-163).

Desde este enfoque sistémico, podemos establecer variadas relaciones con lo territorial, el
desarrollo local y la globalizacion, la descentralizacion y la recentralizacion, asi como con
las relaciones de coordinacion interjurisdiccional y la gobernanza local. En el caso

argentino, la interseccién entre estos debates tedricos sobre el desarrollo y los procesos
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mencionados contribuyeron a la transformacion del rol administrador de los municipios a la

idea de gobierno local (Cravacuore y Villar, 2014).

La jerarquizacion de los gobiernos locales impulsada por la reforma constitucional de 1994
que reconocid su autonomia politica, institucional, administrativa, econémica y financiera
(Cravacuore e lturburu, 2025) se produce, al mismo tiempo, que el cambio de politicas con
orientaciones bienestaristas hacia dispositivos focalizados y compensatorios (Caminotti,
2007; Soldano y Andrenacci, 2006), asi como por el traspaso de responsabilidades desde
la Nacién hacia las provincias y municipios. A su vez, se establecieron nuevas
competencias para los municipios, como en la Provincia de Coérdoba mediante la
Constitucién de 1987 y la Ley Provincial N° 8102/91, cuyo principal resultado fue la

municipalizacion de la cuestién social (Garcia Delgado, 1997)

Frente al incremento de las demandas ciudadanas y la creciente complejidad de las
problematicas territoriales, los municipios experimentaron una transformacion profunda en
sus competencias tradicionales, las cuales histéricamente se limitaban a servicios urbanos
basicos como el alumbrado, barrido y limpieza. En este escenario, y mediante la
implementacién de esquemas de gestidbn descentralizada, los gobiernos locales
incorporaron progresivamente nuevas competencias vinculadas al desarrollo econémico
local, la planificacién urbana, la prevencion y promocién de la salud, la preservacion del
medio ambiente, la promocion social y cultural, el empleo, los derechos de la nifiez y
juventudes, las personas mayores, la equidad de género y diversidades, la seguridad
ciudadana, la promocién turistica y, en determinadas experiencias, la recuperacion de la
memoria histérica y los derechos humanos, el patrimonio cultural y la consolidacién de las
identidades barriales (Cravacuore, 2017; Cravacuore e lturburu, 2025). El conjunto de
estas acciones no s6lo amplian y complejizan la agenda municipal, sino que “transformaron
sustancialmente el gobierno local, que pas6 de administrar, construir y regular la ciudad a

gobernarla” (Cravacuore y Villar, 2014, 144).

Dicha transferencia de competencias se caracteriz6 por una marcada subordinacion
normativa y financiera en relacion con las jurisdicciones provincial y nacional, sujeta a
constantes pujas politicas, lo que llevd a los gobiernos locales a atender problematicas
cada vez mas complejas sin disponer, en muchas ocasiones, de los recursos institucionales
y materiales necesarios (Caminotti, 2007; Cravacuore e lturburu 2025). Pese a estas
condiciones, los gobiernos locales se convirtieron en el nivel estatal de mayor proximidad

con los actores del territorio y, en consecuencia, en el ambito privilegiado para el
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fortalecimiento de las relaciones entre sociedad y Estado (Cravacuore, 2009; Cravacuore
e lturburu 2025; Cravacuore y Villar, 2014).

Sin embargo, a comienzos del siglo XXI, se debilita este empoderamiento de los gobiernos
locales y la descentralizacion administrativa a partir de un nuevo ciclo centralizador
(Cravacuore, 2017). De este modo, se impulsa el disefio centralizado de politicas publicas
en las que las provincias y los gobiernos locales asumen la funcién de ejecutores en los
territorios, en la que se privilegia una relacion de cooptacion politica con los municipios, a
la vez, que se aumenta la discrecionalidad de los fondos. El gobierno nacional electo en
2015 no hizo cambios sustanciales en la politica municipal, pese a su prédica de disminuir
la discrecionalidad politica. Este mecanismo se mantuvo hasta 2023, cuando el gobierno
nacional opté por limitar drasticamente este tipo de transferencias (Cravacuore e Iturburu
2025).

En este proceso histérico de los gobiernos locales, la gestion del pasado fue ocupado
progresivamente un lugar mas visible en las politicas publicas impulsadas por el proceso
democratizador y descentralizador, asi como por la ampliacién de la agenda municipal que
incluyeron temas como la investigacion, preservacion y transmisibn de memorias
colectivas, tanto las vinculadas a las violencias de Estado como aquellas que expresan

historias locales, identidades barriales y formas de sociabilidad comunitaria.

En nuestro pais, podemos identificar, al menos, dos programas municipales de historia oral
barrial que son pioneros. Por ejemplo, los primeros talleres de historia oral del Instituto
Historico del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires datan de 1985, mientras que el
Programa de Historia Oral Barrial de la Municipalidad de Coérdoba comienza sus
actividades, como prueba piloto, en el afio 2003. Mas cercano en el tiempo, se destaca el
el Programa de Historia Oral y Memorias Locales (PHOML) de la municipalidad de Villa
Maria, creado en 2013 como un espacio de investigacion y recuperacion de relatos de
las/os vecinas/os como "hilos de memorias en el tejido comunitario” (Municipalidad de Villa
Maria, 2025).

En el ambito de la gestién publica, estos programas de historia oral se convirtieron en
potentes instrumentos participativos que permitieron a los gobiernos locales fortalecer los
entramados identitarios, patrimoniales e histéricos, los que resultan indispensables para la
democratizacién de las ciudades. Sin embargo, en el ambito académico, se observa una
marcada escasez de producciones enfocadas en el estudio de los programas de historia

oral barrial analizados bajo la mirada de las politicas publicas locales.
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Algunas investigaciones desarrolladas en Argentina abordan dimensiones especificas de
estos programas que van desde las concepciones de archivo y las dindamicas laborales
internas narradas por las/os trabajadora/es estatales (Mecca et al., 2010), el tratamiento y
gestion archivistica de los documentos orales (Arias y Ludueha, 2013) hasta la
reconstruccion de historias barriales sustentadas en las memorias de las/os vecinas/os
(Barela, 2004). Asimismo, resulta significativo el aporte de Plotinsky et al. (2019), quienes
compilaron un indice de caracter descriptivo con diferentes experiencias y programas de
historia oral en diferentes provincias —provenientes de la sociedad civil y del aparato
estatal— que se nuclean en la Asociacion de Historia Oral de la Republica Argentina —
AHORA—, que facilita la comprension de los fondos documentales, trayectorias

fundacionales, horizontes de trabajo y actividades.

A nivel local, diversos estudios analizan el PHOB de |la Municipalidad de Cérdoba desde
distintas perspectivas y disciplinas. Por un lado, destacamos los aportes de Aguero (citado
en Plotinsky, 2019), quien realiza una aproximacion a los principios, objetivos y estructura
organizativa del PHOB, centrando la atencién en el fondo documental. Asimismo,
recuperamos los aportes de Arias y Luduefia (2013), quienes sostienen que los
documentos orales del PHOB deben tener la misma gestion que los documentos
tradicionales y proponen reunir en fondos y series los documentos para su consulta y
difusion. Por otro lado, valoramos la propuesta de Cosio Collias y Torres Guidela (2015),
quienes contribuyeron a la difusion del PHOB mediante un plan de comunicacion

audiovisual.

El conjunto de estas producciones coincide en identificar al PHOB como una experiencia
pionera en materia de gestion publica del pasado a nivel local, erigiendose como uno de

los escasos instrumentos participativos de nuestro pais.

PARTICIPACION, POLITICAS PUBLICAS Y TERRITORIO
A continuacién, proponemos una perspectiva integral delimitada por un triangulo
conceptual con ejes de interseccion entre participacion, politicas publicas y territorio

(Rofman, 2017), que resulta central para los objetivos de este trabajo.

En las ultimas décadas del siglo XX, la participacion como campo de conocimiento ha
tenido una creciente atencion, impulsada por los procesos de democratizacion,
descentralizacion y busqueda de integracién social en nuestras sociedades

latinoamericanas. En este marco, algunas aproximaciones tedricas y politicas relevantes
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han sido el modelo de la participacion social o comunitaria y de la accion colectiva que
tendieron a ubicarse en una posicion socio-céntrica, pensando los procesos participativos

de la sociedad como un ambito separado de la accion estatal.

Un punto de encuentro entre participacién y politicas publicas se hace visible cuando
adoptamos la perspectiva de la participacion ciudadana' (Cravacuore, 2009; Robaina,
Minteguiaga y Del Prado, 2019; Rofman, 2017). Dicha perspectiva alude al conjunto de
intervenciones de la sociedad en los procesos de toma de decisiones y de gestion de los
asuntos publicos. Se construye, asi, un espacio de interaccién entre sociedad y Estado,
denominado por Cunill Grau (1997) como ambito publico no estatal, es decir, un espacio

de accién de la sociedad en torno a cuestiones de interés publico.

Desde una posicion estado-céntrica, la participacion ha sido estudiada como un aspecto
ineludible del Estado y de las politicas publicas locales, en las que la dimension territorial,

el poder y los actores resultan dimensiones claves. En este sentido, el

[...] municipio argentino también desempefia un papel esencial en la promocion
de la participacién ciudadana y en la vida democratica, especialmente en las
ultimas cuatro décadas, en donde fue participe del proceso de
descentralizacion llevado a cabo en el pais (Cravacuore e lturburu 2025, p.
175).

Generalmente, el estudio de las politicas publicas se ha enfocado en comprender los
procesos de formulacion, implementacién y evaluacién, limitando su interés a la expresion
organizacional del Estado —el aparato administrativo— o0 a su aspecto normativo —el
marco juridico institucional—. “En su versidon mas tecnocratica, esta corriente se inclina por
elaborar formulaciones prescriptivas relativamente desinteresadas de las condiciones
territoriales y politicas particulares de cada proceso de politica” (Rofman, 2017, 14). De alli
que el enfoque de la gobernanza critique este enfoque tecnocratico por considerarlo
jerarquico y centralizado, asi como porque no atiende la complejidad de la actual agenda

publica de los problemas (Zurbriggen, 2011).

En el marco de estas discusiones conceptuales y politicas, consideramos que los enfoques
de base socio-politica son centrales para comprender nuestro objeto de estudio, en tanto
sostienen que las politicas publicas locales son la expresién de interacciones entre

instancias estatales y actores sociales que movilizan a la sociedad en un momento

1 En nuestro pais, los estudios sobre procesos participativos se caracterizan por dos tendencias. Una que
asocia la participacion ciudadana con la estrategia de la incidencia, en la que se busca influir sobre el Estado
y sus politicas y otra que propone desarrollar experiencias de articulacion entre sociedad civil y Estado para la
gestién conjunta de politicas publicas (Rofman, 2017).
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determinado. De este modo, se establece un nexo de la accion estatal con la participacion

ciudadana, en una dinamica de relaciones de colaboracion, alianza y conflicto permanente.

De acuerdo con las investigaciones sobre procesos concretos de gestién de las politicas
estatales, la participacidon no se restringe a una sola etapa, sino que puede desarrollarse
en distintos momentos del proceso. Por un lado, tal como sugiere el modelo de incidencia,
las intervenciones sociales pueden orientarse a influir en la delimitacion de la agenda
publica o en la definicion misma de las politicas. Por otro lado, la accion ciudadana también
tiene lugar durante la fase de implementacion, afectando directamente los planos
organizativos y operativos. Es por ello que, concebido de manera integral, “todo el ciclo de
las politicas puede ser considerado como un proceso continuo y no compartimentalizado

de participacion de la sociedad en las politicas estatales” (Rofman, 2017, 15).

En cuanto a la dimensién espacial de la accién estatal, los modelos de analisis de las
politicas publicas se apoyan en la asimilacion casi automatica entre la nocion de Estado y
la escala nacional. Si bien los estudios sobre gobiernos subnacionales, particularmente los
locales, han crecido significativamente en las Ultimas décadas, aun se requiere de marcos

conceptuales propios y consolidados para el andlisis de las politicas publicas locales.

Al respecto, una perspectiva fructifera la constituye el estudio de Couto, Foglia y Rofman
(2017), quienes proponen un modelo de andlisis politico-territorial de las politicas
participativas locales. Dicho modelo se interesa por las caracteristicas de los espacios
locales donde se despliegan las politicas publicas, asi como por el analisis de las propias

iniciativas participativas.

El analisis de las caracteristicas de los espacios locales implica discriminar los aspectos
socioecondmicos Yy politico-institucionales del territorio, mientras que la caracterizacion de
las iniciativas participativas involucra dos planos de analisis: las politicas publicas donde
se enmarcan institucionalmente las experiencias y los actores que participan. En relacion
con las politicas, la mirada se centra en la estructura politico-territorial de las politicas, lo
que requiere, por un lado, caracterizar la estructura intergubernamental del proceso de
elaboracion y gestion de las acciones estatales y, por el otro, la imbricacién de estas con
el contexto politico local. En cuanto a los actores, interesa analizar la inscripcion politica y
territorial de los actores no estatales que se involucran en las instancias de participacion,
lo que supone caracterizar la relacion de dichos actores con la estructura de poder
territorial, asi como sus modalidades de participacién en los distintos tipos de mecanismos

de interaccion establecidos por las politicas (Rofman, 2017).
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En la definicidn de politicas participativas locales se incluye “a todos aquellos instrumentos
de politicas publicas que incorporan a actores no estatales en el proceso de las politicas
en alguno de sus momentos: en la formulacién, en la implementacién o en el control de las

acciones publicas” (Couto, Foglia y Rofman, 2017, 79).

A partir de esta definicion podemos establecer algunas diferencias entre aquellas politicas
intrinsecamente participativas que buscan ampliar la injerencia de la ciudadania en las
decisiones estatales de aquellas iniciativas participativas que se insertan en politicas de
promocion del desarrollo social y econdmico que apelan a la participacion como estrategia
para alcanzar sus objetivos, bajo el supuesto de que el modelo de desarrollo que buscan
requiere de la intervencion activa de los actores. Una variante de esta ultima consiste en
instrumentos participativos insertos en politicas de diversos campos que incorporan

instancias de articulacién multiactoral dentro de una estructura de gestién mas vertical.

PARTICIPACION EN EL PROGRAMA DE HISTORIA ORAL BARRIAL

En este apartado nos proponemos analizar el Programa de Historia Barrial de la
Municipalidad de la Ciudad de Coérdoba como una politica participativa desde el modelo
politico-territorial de las politicas participativas locales propuesto por Couto, Foglia y
Rofman (2017).

En cuanto a los aspectos socioecondémicos y politico-institucionales, la ciudad de Cérdoba
tiene un perfil definido de desarrollo que, desde mediados del siglo XX, se asienta en un
polo industrial y en la provision de servicios; mientras que su gobierno local es elegido por
el voto popular, cuenta con una estructura institucional consolidada, con una administracion
compuesta por diversas areas y funciones delimitadas, personal y equipos técnicos-
profesionales y recursos presupuestarios mixtos —con aportes provenientes del gobierno
de la provincia de Cdrdoba, transferencias de Nacion y recaudacion propia—. Ademas,
presenta una creciente y heterogénea administracion publica local frente a una sociedad

con problemas cada vez mas complejos que forman parte de su agenda de trabajo.

Si bien en Coérdoba existe el Programa de Historia Oral Barrial (2004) de la Municipalidad
de Cérdoba y el Programa de Historia Oral y Memorias Locales de la Municipalidad de Villa
Maria (2013), que persiguen valores y objetivos similares, en este trabajo se pretende
abordar el primero por dos motivos. En primer lugar, por motivos teéricos, se trata de una
de las primeras politicas publicas de historia oral en el pais que reconstruye las historias,

identidades y memorias de los barrios, al mismo tiempo, que se convierte en una
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oportunidad para generar nuevos conocimientos sobre un tipo de intervencién estatal que
resulta escasamente explorada desde las ciencias sociales y, particularmente, desde el
campo de la gestion del territorio. En segundo lugar, tiene motivaciones practicas, en tanto
se pretende generar recomendaciones para fortalecer la sostenibilidad del PHOB en el

marco de la gestion local.

El PHOB se crea con la mision de investigar, asesorar y difundir la historia de los barrios
de la ciudad en la Municipalidad de Cérdoba —Argentina— bajo la intendencia de Luis Juez,
cuya gestion se caracterizé por un liderazgo personalista y un discurso centrado, entre
otros aspectos, en la busqueda de cercania con la ciudadania y de fuerte critica a los

partidos tradicionales de Cérdoba, en un momento de desprestigio de los mismos.

Las primeras acciones fueron desarrolladas en el CPC Arglello con un taller zonal de
historia oral barrial. Su fundadora, licenciada Nélida Agueros, hizo la propuesta a la
Municipalidad en 2003, pero el taller desarrollado en la zona norte fue como una prueba
piloto y los funcionarios la convocan en el afio 2004 para implementarlo como un programa
de la ciudad (Asociacién Historia Oral Argentina, 22/11/2020; Municipalidad de Cérdoba,
13/04/2020).

La institucionalizacién del PHOB se produce a partir de la ordenanza N° 10.991, publicada
en el boletin municipal 2614 con fecha 01 de enero de 2006, en la que se le asigna un
presupuesto especifico. En ese momento, el PHOB se inscribe en la Secretaria de
Gobierno y Planificacion Estratégica, particularmente, en la Subsecretaria de
Descentralizacion y Presupuesto Participativo hasta diciembre de 2006. Desde enero de
2007, pas6 a depender de la Subsecretaria de Descentralizacion —Secretaria de
Desarrollo Social y Participacion Ciudadana— en el marco de la implementacion de un

conjunto de politicas sociales y de planificacion urbana.

Entre los objetivos y valores que persigue el PHOB se encuentran los de “[...] producir y
distribuir conocimientos sobre la historia de los barrios y su gente integrandose a marcos
mas amplios de nuestra historia local, provincial y nacional; promover la participacion activa
de los vecinos como portadores y hacedores de cultura, reactivar la conciencia protagoénica
de los ciudadanos en el proceso histérico de la ciudad, mejorar las relaciones
intergeneracionales, intervecinales e interinstitucionales [...]. Se espera contribuir con ello
a la revaloracion de las identidades barriales y que esto incida positivamente, en el

desarrollo sociocultural, econémico y ambiental de Coérdoba; particularmente que este
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programa aporte al progreso de una cultura democratica, participativa, inclusiva y plural”
(Municipalidad de Cérdoba, s/f, 2).

La inscripcién del PHOB en areas y politicas de descentralizacion, planificacion estratégica
y presupuesto participativo se produce en un contexto de busqueda democratizadora de la
politica publica y de la necesidad de legitimar la accion estatal y la politica local. Para ello
se apeld, entre otras, a las acciones de reconstruccion de las identidades de los barrios de
la ciudad y a la promocion de estrategias de defensa del patrimonio en el marco del proceso
de descentralizacion implementado por el Plan Estratégico para la ciudad de Cérdoba —
PECba—. Sin embargo, en este escenario resulta necesario profundizar en el conocimiento
de las relaciones politico-partidarias de los actores que facilitaron las condiciones para la

institucionalizacién del PHOB y su inscripcion en la estructura politica local.

Uno de los principales instrumentos participativos del programa lo constituyen los talleres
de historia oral barrial en los que forman parte personas —adultas y adultas mayores—
pertenecientes a diferentes barrios de la ciudad de Cérdoba, que se organizan en ciclos
anuales con encuentros semanales, donde se realizan entrevistas colectivas e individuales
que son grabadas. Los talleres son organizados a demanda de vecinas/os o de alguna de
las instituciones u organizaciones de la sociedad civil a consecuencia de estrategias de
defensa del patrimonio urbano, cultural y barrial por el avance de los desarrolladores
urbanos en los barrios tradicionales cercanos al centro de la ciudad o por carecer de una
historiografia que los identifique como barrios que se encuentran en los margenes de la
ciudad. Aqui opera una tensién importante en el sentido de la gobernanza; por una parte,
queda limitada a la sociedad civil, lo que conduce a un normativismo injustificado, ya que
se asume que la gobernanza seria mas consensual, igualitaria, basada en la confianza y
en la deliberacion que la légica jerarquica del gobierno o del mercado. Por otra parte, queda
asociada a nuevas formas de participacion ciudadana en la implementacion de las politicas

publicas en una administracién publica local.

En cuanto a los dispositivos, el programa apunta a lograr determinados productos de
manera conjunta con las/os vecinas/os: 1) creacion de documentacioén oral y audiovisual y
rescate de documentacion en papel —escrita y en imagenes— que enriquezca el acervo
patrimonial local con su entrega al Archivo Histérico Municipal; 2) acciones encaminadas
al reconocimiento del patrimonio construido de los barrios y del patrimonio natural; 3)
publicacion en la revista del programa “Historias de Cérdoba. Relatos de la Ciudad —

version en papel y en la pagina web municipal—; 4) edicion de fotos postales de época; 5)
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muestras histdricas itinerantes de imagenes en papel y guionadas; 6) edicién de videos; 7)
charlas en centros comunitarios e intervencion en proyectos de instituciones educativas en
todos los niveles educativos; 8) generacion de iniciativas propias y colaboracién en eventos

conmemorativos y festivos tradicionales.

Una de las fortalezas del PHOB refiere a la participacion de las/os vecinas/os en la
reconstruccion de las historias y memorias de sus barrios, por lo que se convierte en una
oportunidad para reforzar el recuerdo de las luchas y reivindicaciones que dieron origen a
esos territorios, asi como para interpelar las identidades que socialmente se les asignan:
zonas rojas, peligrosas, degradadas, “inseguras”, “de mal vivir’, sin historias ni

organizacién comunitaria.

Otra de las fortalezas del PHOB remite al uso de la historia oral y de las fuentes orales, ya
que permite, mediante un proceso participativo, identificar y analizar diferentes
acontecimientos que han quedado inscritos en la memoria colectiva de los barrios de
Coérdoba. Las narraciones de las/os vecinas/os y referentes de instituciones y
organizaciones comunitarias se convierten en el principal insumo a la hora de evocar
distintos momentos historicos del siglo XX, donde se entrelazan aspectos subjetivos que
remiten a como cada persona vivid ese acontecimiento con aspectos objetivos vy
estructurales que permiten dotar de significacidn y situar (temporal y espacialmente) ese
relato o recuerdo. A través de los talleres de historia oral barrial se pretende garantizar el
derecho a disfrutar del patrimonio cultural y democratico de la ciudad, aunque con limitado

impacto.

En relacion a la estructura intergubernamental, el PHOB consiste en una politica
participativa de historia oral a nivel local que, si bien puede compartir caracteristicas y
enfoques con politicas e iniciativas similares en el plano nacional y provincial, presenta

modalidades de institucionalizacion y gestion singulares.

A partir de 2015 a la fecha, bajo las intendencias de Mestre, Llaryora y Passerini, el PHOB
funciona en la Divisién Historia y Memoria conjuntamente con el Archivo Histérico Municipal
—en la Direccién de Cultura y Patrimonios—, inaugurando un periodo en el que adquiere
una nueva estructura organizacional, significados y funcionalidad. En la actualidad, el
PHOB desarrolla sus actividades casi fusionadas con el Archivo Historico en el marco de
una agenda municipal que prioriza otros ejes como la seguridad, el bienestar integral y la
inclusién, la ciudad inteligente y el desarrollo local sostenido, desplazando a la historia oral

a un lugar secundario en las politicas publicas locales.
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REFLEXIONES FINALES

Abordar la gestion publica del pasado a nivel local? no sélo nos desafio a analizar una
politica de historia oral particular, sino a considerar el papel desempenado por el Estado,

las politicas publicas de historia oral barrial y la participacion en los territorios.

Si bien la Argentina es el pais con menor nivel de sustentabilidad a nivel local, es decir,
tiene la mayor cantidad de cambios en sus programas o lineas de trabajo comparado con
Chile, Brasil o Uruguay (Arroyo, 2003), en la ciudad de Cérdoba se crearon condiciones
que tensionan dicha tendencia con el PHOB, dado que en este afio cumple 22 anos de
existencia —2004-2026—. Al respecto, surge el interrogante acerca de: ;Qué factores han
jugado para dicha sustentabilidad? ;Y qué cambios se pueden proponer para su

fortalecimiento?

El cumplimiento de dos décadas de existencia del PHOB, durante las que debio establecer
vinculos con gestiones pertenecientes a diferentes partidos politicos, articular con diversas
areas gubernamentales y relacionarse con actores gremiales, académicos y sociales da
cuenta de un proceso de institucionalizacién y sostenibilidad de un instrumento participativo

dentro de la agenda municipal.

A lo largo de su trayectoria, el PHOB oscila en una tension permanente entre ser una
politica participativa singular a nivel local —capaz de democratizar el acceso al patrimonio
cultural y urbano al posicionar a las/os vecinas/os como protagonistas y narradores de su
historia— y ser un instrumento participativo al servicio de los objetivos de otras politicas
urbanas —como lo ha sido su inscripcion en el presupuesto participativo llevado a cabo en
los CPC de la ciudad y en las acciones del plan estratégico—. A su vez, la escasa e
inestable institucionalizacion del PHOB en la administracién municipal —habiendo
transitado por diversas dependencias hasta su incorporacion a la Divisién Historia y
Memoria junto al Archivo Histérico Municipal— limita su alcance y sostenibilidad, debido a
la insuficiencia de recursos técnicos, econdmicos y de difusién para consolidar el ejercicio

de la memoria como un derecho colectivo.

2 El tema de investigacién de mi tesis doctoral se relaciona con la gestién publica del pasado, es decir, el papel
que juega el Estado -en su dimension de aparato administrativo- en la investigacion, recuperacion,
conservacion y narracion del pasado; no solo aquel ligado con el terrorismo de Estado en Argentina, sino
también con las historias, memorias e identidades de los barrios de la ciudad de Cérdoba. En particular, interesa
indagar acerca de una politica de archivo de historia oral -como lo constituye el PHOB-, en la administracion
publica local.
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Para el fortalecimiento del PHOB resulta necesario abordar diversas dimensiones. Una de
ellas es la importancia de ampliar su equipo técnico-profesional y administrativo —
compuesto solamente por dos historiadoras—, apelando a nuevos perfiles y disciplinas. El
dispositivo de los talleres de historia oral podria complementarse con la elaboracion de
cartografias sociales que cuenten con la participacion de vecinas/os, asi como de otros

actores sociales organizados de manera colectiva en los territorios.

De este modo, se podria ampliar la nocién de vecinas/os presente en el PHOB a la de
ciudadanos/as y extenderla a actores —sociales, politicos, universitarios y comunitarios—
, con interés en la reconstruccion de la memoria colectiva de sus barrios y/o se organizan
para defender el patrimonio barrial contra la especulacion de los desarrolladores urbanos

que, en aras de maximizar sus ganancias, suelen destruir las identidades sociales.

Sin embargo, seria oportuno promover estrategias de participacion del sector empresarial
dedicado a la construccidon —empresas y camaras— en los debates y toma de decision
sobre la proteccién del patrimonio cultural y urbano, en vinculacion con el Concejo

Deliberante de la ciudad.

En cuanto a la estructura organizacional, el PHOB podria convertirse en una Direccion de
Historia Oral o Departamento de Investigaciones Histéricas, en las que asuma
caracteristicas mas jerarquicas —desde lo politico, profesional y en el manejo de
presupuesto propio— y, al mismo tiempo, mas horizontal y desconcentrada en oficinas
municipales de los centros de participacion vecinal -CPC- o en otros espacios comunitarios,

ubicado en diferentes puntos estratégicos de la ciudad de Cérdoba.

De esta manera, se podrian potenciar los valores de horizontalidad, cercania y
democratizacion de la gestidon municipal en politicas e instrumentos participativos locales
—como el PHOB— que buscan reconstruir historias, memorias e identidades barriales, asi
como Vvisibilizar el protagonismo de las/os vecinas/os en el proceso histérico de las
ciudades y mostrar la participacion de publicos mas amplios en la gestién publica del

pasado.
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