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RESUMEN

El articulo analiza las representaciones sociales en torno al empleo en la escala local en
dos municipios de la Provincia de Buenos Aires, atendiendo a su articulacion con la
capacidad performativa de las modalidades de intervencién estatal. Para ello se analiza, a
través de una estrategia metodologica predominantemente cualitativa, cémo las
representaciones de sentido comun actualizan las memorias sobre la actuacion estatal,
conformando una estructura comun de significacion. El articulo busca contribuir al campo
de estudios de la politica subnacional y la sociologia de los problemas publicos,
incorporando una dimension analitica centrada en la produccion de sentidos sobre lo
estatal y los horizontes de legitimidad de la intervencion publica, problematizando la

relacién entre intervencion publica, empleo y ciudadania en la escala local.

Palabras clave: representaciones sociales — politica subnacional - empleo — Estado-

grupos focales
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ABSTRACT

This article analyses social representations of employment at the local level in two
municipalities in the Province of Buenos Aires, focusing on its relation with the performative
capacity of different forms of state intervention. Using a predominantly qualitative
methodological approach, it examines how common-sense representations update
memories of state action, thereby forming a shared symbolic structure. The article seeks to
contribute to the field of subnational politics and the sociology of public problems,
incorporating an analytical dimension centered on the production of meanings related to the
state and the horizons of legitimacy of public intervention, whilst problematising the

relationship between public intervention, employment and citizenship at the local level.
Keywords: social representations — subnational politics- employment- State — focus

groups

INTRODUCCION

Las reformas del Estado desarrolladas en Argentina en la década de 1990, -al igual que en
el conjunto de América Latina-, supusieron un proceso de descentralizacién que implicé un
cambio sustantivo en las competencias, capacidades y margenes de accién de los
gobiernos locales (Garcia Delgado, 1997). Este proceso, asi como las diferentes
transformaciones de recentralizacion estatal de las ultimas décadas, convirtieron a los
municipios en actores centrales en la tramitacion de demandas sociales crecientemente
complejas, en un contexto atravesado por la reestructuracion productiva y la precarizacion
laboral (Cao y Vaca, 2007). De este modo, a las denominadas “competencias tradicionales”
se les incorpord un conjunto de nuevas incumbencias, entre las que se destacan el fomento
del empleo, el desarrollo econémico local y la gestion de politicas sociales (Cao, 2008;

Cravacuore, 2017).

En este marco, el presente articulo se propone analizar cdmo estos desplazamientos no
sélo redefinieron las incumbencias formales de los gobiernos locales, sino que también
incidieron en los modos en que se construyen y significan los problemas publicos, asi como
en los horizontes de intervencion estatal en la escala municipal. Por tanto, ademas de
reconocer que la promocion del empleo adquirié un lugar central convirtiendo en muchos
casos a los municipios en actores relevantes -e incluso predominantes- en la generacion
de empleo formal (Casalis, 2013), el presente articulo aborda dos dimensiones. En primer

lugar, se comparan las modalidades de intervencion estatal segun la tradicion politico-
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partidaria de distintos gobiernos locales, reconociendo semejanzas y diferencias en una
coyuntura histérica comun de procesos de descentralizacion y recentralizacion de las
ultimas décadas del Estado nacional argentino. En segundo lugar, se reconocen los efectos
de sentido de la capacidad performativa estatal sobre las representaciones sociales segun
las sociabilidades con las modalidades estatales locales, -incorporando-, las

identificaciones politico-partidarias de los agentes como variable de corte.

Asi, los antecedentes académicos sobre este proceso muestran, por un lado, un importante
desarrollo de los estudios sobre las politicas de empleo desde el campo de la politica
subnacional (Neffa et al., 2012; Cardozo, 2016; Suarez Maestre, 2027) y, por otro, una
extensa tradicion de investigaciones sobre las representaciones sociales del trabajo
(Farias, 2016; Maneiro, 2019). No obstante, se ha explorado escasamente como se
configuran las representaciones sociales de sentido comun sobre el empleo como
problema publico en el nivel municipal, en articulacion con modalidades concretas de

intervencion estatal.

Por tanto, un abordaje que atienda las representaciones sociales sobre la gestion del
empleo local y su relacién con los efectos performativos modalidades de intervencion
estatal requiere enfocarse en la elaboracién de significaciones que seleccionan,

descontextualizan y combinan elementos de la cotidianeidad.

Este articulo propone abordar dichas representaciones en tanto integradas en el sentido
comun (Jodelet, 1986). Desde esta perspectiva, el empleo constituye un punto de
condensacion privilegiado para observar como se significan las responsabilidades
estatales, los criterios de acceso a recursos publicos y los horizontes de legitimidad de la

intervencion publica.

Este recorte permite acceder a significaciones en circulacion que no se encuentran
estructurados por intereses grupales especificos, sino que expresan la heterogeneidad
propia del sentido comun. De este modo, se busca identificar elementos invariantes en la
definicion de los problemas publicos, asi como explicar sus segmentaciones segun

variables de corte como el municipio de residencia, el voto y la edad.

Asi, desde la sociologia de los problemas publicos, cabe interrogarse por los efectos
performativos del Estado en su capacidad de anclar determinados principios de
significacion (Bourdieu, 2014) presentes en las experiencias de socializacion con las

modalidades de intervencion que conforman referentes y prescriben expectativas de
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resolucion estatal. La definicion e implementacion de las modalidades de intervencion
estatal involucran distintitos perfiles partidarios al frente de las gestiones estatales
(Carmona y Couto, 2020), con variados principios orientadores (Cortés y Marshall, 1991),
generando efectos de sentido sobre las representaciones sociales, y en particular sobre el

empleo.

El articulo propone comparar las diferencias entre las modalidades de intervencién estatal
de municipios diferenciados por sus perfiles politicos partidarios de gobierno a nivel local.
Para ello se seleccionaron los municipios de Pehuajé y Junin de la Provincia de Buenos
Aires, en tanto comparten similitudes por su localizaciéon en la regién pampeana, lo que
supone ciertas condiciones comunes en términos productivos e institucionales, aunque en
subregiones con caracteristicas diferenciadas que inciden en sus dinamicas productivas, y

diferenciados en los perfiles partidarios y de intervencion estatal.

Se analiza como las representaciones sociales de sentido comun sobre el empleo de la
escala local surgen ancladas a un plano simbdlico con significaciones jerarquizantes, que
se derivan de la capacidad performativa del Estado, -en tanto memorias de intervenciones
locales como a roles esperados-. Asi, las demandas relativas al empleo no se encapsulan
en el plano simbdlico, sino que responden a instancias de socializacién con lo estatal que
influyen sobre las representaciones sociales. Asimismo, el articulo se propone analizar
cémo las significaciones ciudadanas son segmentadas por los posicionamientos politicos

partidarios de los ciudadanos.

El cuerpo del articulo consta de cinco secciones. En primer lugar, se presenta la estrategia
metodoldgica. En segundo lugar, se abordan las transformaciones del rol del Estado en
materia de politicas laborales, asistencia y seguridad social en clave subnacional. En tercer
lugar, se desarrolla el marco teérico, centrado en el enfoque de las representaciones
sociales y la centralidad simbdlica de la condicion salarial. En cuarto lugar, se expone el
analisis empirico de las modalidades de intervencion estatal en las politicas de empleo en
los municipios de Junin y Pehuajo, junto con el analisis de las representaciones sociales,
atendiendo a sus semejanzas y diferencias segun los posicionamientos politico-partidarios

y los cortes etarios. Finalmente, se presentan las conclusiones del trabajo.

OBJETIVOS E HIPOTESIS

Como objetivo general, el articulo busca comprender como el Estado en su escala local,

participa simbdlicamente en las representaciones sociales de sentido comun sobre el
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empleo, en los municipios de Pehuajé y Junin de la Provincia de Buenos Aires en el aio
2023.

Para el analisis de dicho objetivo general se requiere de los siguientes objetivos

especificos:

1. Analizar y comparar las modalidades de intervencion estatal en materia de politica

laboral, en cada uno de los municipios.

2. Identificar los nucleos de sentido que organizan las significaciones sobre el

empleo y las expectativas en torno al rol del municipio y de los liderazgos locales.

3. Analizar y comparar las representaciones de sentido comun sobre el empleo local,
segun el municipio de residencia, posicionamientos politico partidarios y cortes

etarios.

La hipdtesis que orienta el trabajo sostiene que las modalidades de intervencién del Estado
local estructuran marcos de significacion relativamente estables sobre el empleo como
problema publico, en tanto actualizan memorias de intervencion estatal y prescriben
expectativas sobre los roles del municipio y de sus autoridades. En linea con una
concepcion performativa de lo estatal (Bourdieu, 2014), se parte del supuesto de que estas
representaciones se anclan en experiencias concretas de intervencion, que delimitan tanto

los problemas como sus posibles resoluciones.

En este sentido, donde el Estado local asume un rol activo como empleador, se consolidan
representaciones que lo instituyen como garante directo del acceso al trabajo. En cambio,
en contextos donde predomina una modalidad mediadora, las expectativas se orientan
hacia la generacion de condiciones para el empleo privado, desplazando la responsabilidad

directa del municipio.

Los municipios de Pehuajé y Junin de la Provincia de Buenos Aires presentan trayectorias
diferenciadas en sus perfiles politicos partidarios y en la implementacion de politicas
publicas, particularmente en materia de empleo. En Junin desde el retorno de la
democracia predomina una trayectoria partidaria exclusivamente de intendentes no
peronistas, entre figuras del radicalismo y en los ultimos afios del PRO (Propuesta
Republicana). En Junin, si bien podria pensarse como una continuidad, el PRO tomé un
fuerte protagonismo local desde el 2015 con Pablo Petrecca desplazando al radicalismo

local conducido por Mario Meoni. En todo caso, la modalidad de intervencién estatal se
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encuentra orientada a la intermediacion laboral y a la articulacion con el sector privado. En
tanto, Pehuajoé suma un total de 32 afios de gobiernos peronistas, con excepcién de dos
gobiernos radicales entre 1995 y el 2003, siendo gobernado por Pablo Zurro desde las
elecciones del 2007. El Estado local ha adquirido un rol central como empleador y
organizador del acceso al trabajo. Estas diferencias entre municipios permiten indagar
como las experiencias locales de intervencion estatal inciden en la configuracion de
representaciones sociales y en la delimitacién de los roles esperados del municipio,
marcadas por diferentes principios orientadores de sus perfiles partidarios locales a nivel

intendencias.

En este marco, los perfiles politico-partidarios de las gestiones locales -inscriptos en las
principales fuerzas de la provincia- no operan de manera directa sobre la produccion de
sentidos, sino a través de las politicas efectivamente implementadas. De este modo, el
articulo busca contribuir al campo de estudios de la politica subnacional incorporando una
dimensién analitica centrada en la produccion social de significados sobre lo estatal, y
problematizando la relacion entre intervencion publica, empleo y ciudadania en la escala
local. En este sentido, las demandas dirigidas al Estado local, no resultarian de la expresion
de la cercania al territorio, ni por lealtades partidarias o formas clientelares de resolucion
de problemas; mas bien responderian a desplazamientos de sentidos entre memorias y

roles esperado del Estado como ordenador de la cotidianeidad.

ESTRATEGIA METODOLOGICA

La estrategia metodoldgica combiné distintas fuentes de informacion que permiten, por un
lado, reconstruir las modalidades de intervencion de los gobiernos locales vy, por otro, el

analisis de las representaciones de sentido comun.

En primer lugar, se realizé una caracterizacién de las condiciones sociodemogréficas y
productivas de los municipios analizados. A ello se sumd informacién especifica sobre
programas de empleo y asistencia -en particular del Programa Ingreso Social con Trabajo-
a partir de registros institucionales y sitios web municipales, lo que permitié dimensionar el
peso relativo del empleo publico y de las politicas sociales en cada caso. Asimismo, se
realizaron entrevistas a informantes clave -funcionarios de las areas de empleo- con el
objetivo de relevar las logicas de diseno e implementacién de las politicas publicas a nivel

municipal.

Revista de Politicas Sociales Urbanas 6



CIUDADANIAS

REVISTA DE POLITICAS SOCIALES URBANAS

UNTREF UNIVERSIDAD NACIONAL

DE TRES DE FEBRERO

Para el abordaje de la construccion de significados sobre el empleo como problema publico
en el nivel local, se adoptdé un enfoque predominantemente cualitativo (Sautu, 2005). Para
ello, se optd por la técnica de grupos focales (Sautu, 2005). Esta decision metodoldgica
responde a la necesidad de captar los procesos de interaccion a través de los cuales se
producen y actualizan los sentidos compartidos, permitiendo reconstruir las
representaciones sociales en tanto formas de conocimiento practico, socialmente
elaboradas y compartidas, que se configuran en relacion con experiencias concretas de
intervencion estatal (Jodelet, 1986; Bourdieu, 2014). En este sentido, los grupos focales
permiten acceder a las significaciones sociales y su configuracién, permitiendo observar
como se articulan, tensionan o suturan distintos nucleos de sentido en torno a los

problemas publicos (Nufiez e Infante, 2024).

El trabajo de campo se desarrollé en las cabeceras de los partidos de Pehuajé y Junin,
conformando grupos exclusivamente por poblacion urbana, en tanto concentran la mayor

proporcion de la poblacion -mas del 90% en Junin y mas del 80% en Pehuajo-.

En Junin, el trabajo de campo se realizé el 3 de junio de 2023, mientras que en Pehuajo el
relevamiento tuvo lugar el 16 de septiembre de 2023. En ambos municipios se conformaron
cuatro grupos de entre 5 a 9 nueve participantes cada uno, segmentados por las variables
de corte identificacion politico-partidaria, distinguiendo entre votantes identificados con
Unién por la Patria (UP) y Juntos por el Cambio (JxC), y por cortes etarios, mayores de 35
afios y menores de 35 afios, que permiten una contrastacién polar. La comparacion entre
estos grupos demostré que las similitudes en las representaciones entre cortes etarios
como los posicionamientos politico-partidarios, relativizan el peso explicativo de ambas

variables de corte, en favor de las trayectorias de intervencion estatal.

TRANSFORMACIONES SOBRE EL ROL DEL ESTADO EN MATERIA DE POLITICAS LABORALES,
ASISTENCIA'Y SEGURIDAD SOCIAL EN CLAVE SUBNACIONAL

Las reformas del Estado desarrolladas en Argentina durante la década de 1990 se
orientaron hacia los postulados de la ortodoxia econdémica, a través de programas de
privatizacion, desregulacion, reduccién del gasto publico, reforma previsional vy
flexibilizacion de las condiciones de contratacion laboral (Aronskind, 2008). Estas
transformaciones implicaron una reconfiguracion de la administracion publica y de las
politicas sociales, asi como de las relaciones entre Nacion, provincias y municipios (Hasan,
2003). En este marco, el proceso de descentralizacion, promovido por organismos

multilaterales de crédito, se sustent6 en la idea de que una mayor proximidad entre
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conduccion politica y ciudadania favoreceria la participacién y ampliaria los espacios de
representacion (Cao y Vaca, 2007). Desde la administracion publica, se sostuvo que los
gobiernos locales, por su insercion territorial y cercania cotidiana con la poblacion,
contaban con mejores condiciones para identificar y abordar problematicas especificas
(Piana y Furnari, 2020).

En este escenario, la ampliacion de la agenda local -que incorporé areas como el empleo,
el habitat, la salud y la asistencia- ha sido sefalada por la literatura como un proceso que
tensiond las capacidades efectivas de los municipios, al tiempo que consolidé su
centralidad como instancia de proximidad entre el Estado y la ciudadania (Cao, 2008;
Cravacuore, 2017). Asi, entre las nuevas incumbencias, la promociéon econémica estuvo
orientada a la valorizacién territorial y la construccién de una imagen local para atraer
inversiones, como acciones destinadas a facilitar la actividad productiva mediante la
coordinacién con empresas, la mejora de la demanda local y la provision de infraestructura
y suelo para actividades productivas (Cravacuore, 2017). Empero, la transferencia de
responsabilidades hacia los niveles subnacionales no fue acompafada por recursos
equivalentes. En este contexto, el desempleo y el aumento de la pobreza se posicionaron
como ejes centrales de la agenda publica, dando lugar a la declaracion de la emergencia
laboral (Chiara y Di Virgilio, 2006). Como resultado, los gobiernos locales se convirtieron
en los principales receptores de demandas vinculadas al trabajo, aun cuando no contaban
con capacidades suficientes para dar respuesta a estas problematicas (Arroyo, 1997;
Chiara y Di Virgilio, 2006).

En la provincia de Buenos Aires, programas como el Programa Provincial de Emergencia
de Empleo, la Unidad para la Generacién de Empleo y el Plan Mas Vida -implementados a
través de redes territoriales de manzaneras (Soldano y Costa, 2015)- buscaron mitigar el
impacto social de la crisis. Si bien estos dispositivos se estructuraron bajo la légica del
empleo transitorio, habilitaron a los municipios a ejecutar proyectos de infraestructura y
servicios, generando ocupaciones temporales para la poblacion desocupada (Suarez
Maestre, 2017). Asimismo, estos programas ampliaron la capacidad de decisién de los
intendentes, quienes asumieron un rol central en la seleccion de beneficiarios y en la
definicion de las intervenciones locales. Entre los efectos de las nuevas dinamicas sobre
la politica local la literatura académica senald el proceso de creciente territorializaciéon
(Escolar y Calvo, 2005) y personalizacion de la politica (Ortiz de Rozas, 2017), en los que
la construccién de poder se articula con la capacidad de los actores locales para responder

-0 mediar- frente a demandas especificas.
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Durante la década del 2000, las politicas de empleo se orientaron principalmente hacia la
implementacién de programas transitorios y esquemas de subsidios, destinados a brindar
respuestas inmediatas frente a la crisis del desempleo, aunque sin intervenir sobre sus
determinantes estructurales (Lopez y Zeller, 2017). En este marco, tras el derrumbe del
régimen de convertibilidad, se expandieron las transferencias condicionadas que requerian
algun tipo de contraprestacion laboral (Poy y Salvia, 2017). Entre estas iniciativas, el Plan
Jefas y Jefes de Hogar Desocupados (PJJHD), vigente entre 2002 y 2005, se destacé por
su alcance masivo y por una aspiracion de universalidad en el acceso, manteniendo la
permanencia de sus beneficiarios hasta su insercion en el mercado de trabajo formal
(Neffa, 2009), al tiempo que implicd un corrimiento respecto del esquema de focalizaciéon

territorial caracteristico del periodo neoliberal (Soldano y Costa, 2015).

Siguiendo a Andrenacci (2001), se entiende que la intervencion de la politica social no solo
configura modos de integracién, sino que también delimita formas de pertenencia,
instituyendo -de manera directa o indirecta- un estatus de ciudadania atravesado por
jerarquias y exclusiones diferenciadas. En el caso argentino, este proceso implicé el pasaje
desde un Estado centrado en la regulacion de la proteccion de los asalariados hacia otro
de sesgo asistencial, orientado a compensar parcialmente a quienes quedaban por fuera
de las relaciones salariales o accedian a ellas en condiciones de baja remuneracion. Sin
embargo, lejos de revertir el deterioro de las formas de integracion social, estas

transformaciones tendieron a acompafarlo (Andrenacci, 2001).

A partir de 2003, con el gobierno de Néstor Kirchner, se inici6 un proceso de
recentralizaciéon de las politicas publicas orientado a la reactivacion econdmica y la
generacion de empleo. Programas como el Plan Nacional de Desarrollo Local y Economia
Social “Manos a la Obra” promovieron la participacion de provincias y municipios como
efectores de politicas disefiadas a nivel nacional, al tiempo que incentivaron la ejecucion
de obras de infraestructura con financiamiento central (Cravacuore, 2020). Este proceso
implico una renacionalizacion de la politica social (Perelmiter, 2016). Durante los gobiernos
de Cristina Fernandez de Kirchner (2007-2015), esta tendencia se profundizé mediante la
expansién de politicas de transferencia directa de ingresos gestionadas por la ANSES,
consolidando su presencia territorial y su capacidad de intervencién (Arcidiacono y
Perelmiter, 2024).

A nivel provincial, programas como las Oficinas de Empleo Municipal (OEM), enmarcadas

en el Plan “Mas y Mejor Trabajo”, buscaron fortalecer la intermediacion laboral, la
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capacitacion y el acceso a programas sociales (Massetti, 2011). No obstante, muchos
municipios enfrentaron limitaciones estructurales que restringieron su capacidad de
implementacién (Casalis, 2013), al tiempo que la gestion local de estos programas
intensifico la articulacion con el nivel nacional y habilité usos estratégicos en términos de

legitimacion politica (Mango, 2020).

Con la llegada al gobierno de Mauricio Macri (2015-2019), se promovié una reconfiguracion
de las politicas sociales caracterizada por una mayor descentralizacién en la
implementacién y una reduccién del papel del Estado nacional. Este proceso implicé, en
muchos casos, el desplazamiento de los municipios como actores centrales en la gestion,

en favor de organizaciones sociales y ONGs (Hudson, 2018).

Durante el gobierno de Alberto Fernandez (2019-2023), se observé un proceso de
recentralizacion en ciertos aspectos de la gestién publica, particularmente en el contexto
de la pandemia de COVID-19. Frente a la crisis sanitaria y al deterioro del mercado laboral,
el gobierno desplegd un conjunto de politicas orientadas a mitigar sus efectos sociales,
algunas de las cuales se sostuvieron a lo largo del periodo, mientras que otras fueron

transitorias (Garay y Simison, 2023).

Si bien tras el aislamiento se produjo una reactivacién econdmica, esta resultd fragil,
condicionada por la inflacion y la restriccion externa, en un contexto de contraccion del 10%
del PBI en el 2020 (Garay y Simison, 2023). Hacia el final del periodo, la estructura
ocupacional se caracterizaba por elevados niveles de fragmentacion, informalidad y
cuentapropismo (Maito et al., 2023), en continuidad con procesos previos de precarizacion

laboral.

Ahora bien, a la par de las transformaciones que configuraron un escenario en el que los
municipios asumieron roles diferenciados en funcion de sus capacidades, trayectorias y
orientaciones politico-partidarias, la literatura académica desarrolld6 una agenda de
investigacion dedica a reconocerlas. Por un lado, los estudios de las politicas
subnacionales atendieron la escala provincial de las politicas de empleo (Gil Garcia, 2017),
como asi también las normativas y los mecanismos de acceso (Paparas y Mansilla, 2023),
mientras que los analisis sobre la escala municipal recibieron una menor atencién,
exhibiendo la persistencia de una fuerte vacancia académica (Suarez Maestre, 2027).
Entre ellos, se destacan las investigaciones sobre el rol institucional de los intendentes
(Diaz, 2022), y los programas y las Oficinas Municipales de Empleo (Neffa et al., 2012).

Por otro lado, en cuando a los antecedentes centrados en las representaciones sociales
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sobre el trabajo, estos han recuperado y analizado los sentidos desde las propias
experiencias y sociabilidades construidas en los procesos de trabajo de los agentes
(Farias, 2016; Maneiro, 2019), ya sea de cooperativas promovidas por politicas sociales
(Hopp, 2015), o desde distintas categorias de trabajadores/as (Minteguiaga y Crojethovic,
2026).

De este modo, se reconoce que el nivel local no solo aparece como un espacio de
implementacién de politicas, sino también como un ambito privilegiado para observar la
configuracion de sentidos sobre el Estado, sus funciones y sus responsabilidades en
relacion con las demandas sociales. En este sentido, resulta necesario avanzar en una
perspectiva que articule la literatura sobre las representaciones sociales de sentido comun

sobre el empleo en el marco de los estudios subnacionales.

MARCO TEORICO: REPRESENTACIONES SOCIALES Y CENTRALIDAD DE LA CONDICION SALARIAL

A partir de la perspectiva del estructuralismo genético (Bourdieu, 1997), se comprende al
Estado como poseedor de un metacapital que le permite concentrar distintos tipos de
capitales y reivindicar para si el monopolio de la violencia fisica y simbdlica sobre un
territorio. Esta dimension simbdlica resulta central, en tanto refiere a la capacidad estatal
de definir principios de clasificacion que estructuran los esquemas de percepcion del

mundo social.

El capital simbdlico supone cualquier propiedad que es reconocida como valiosa en funciéon
de esquemas de percepcidén socialmente construidos. Dichos esquemas organizan las
representaciones sobre el mundo social mediante relaciones de diferenciacion que
establecen criterios de legitimidad. En este punto, el Estado ocupa un lugar privilegiado en
la medida en que instituye esos principios de clasificacién, consagrando y excluyendo
practicas, posiciones y sentidos (Bourdieu, 2014). Esta conceptualizacion permite centrar
el analisis en la capacidad estatal de la produccion de lo oficial y lo universal, estableciendo
referencias que orientan la comprension de los problemas publicos y las expectativas sobre

su intervencién (Bourdieu, 1996).

En este sentido, la capacidad performativa del Estado puede ser comprendida a partir de
la reformulacion que realiza Bourdieu (2008) de la teoria de los actos de habla de Austin
(1962). La eficacia de los enunciados no reside unicamente en su contenido, sino en el
reconocimiento de quien los enuncia como portador legitimo de la palabra. Sin embargo,

esta performatividad no se restringe a sujetos especificos, sino que se objetiva en distintos
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objetos y ambitos -politicas publicas, dispositivos institucionales, dependencias estatales-
que estructuran la experiencia de los agentes en su vinculo con lo estatal. Este caracter
extendido permite comprender cédmo los sentidos sobre el Estado se configuran no solo a
partir de discursos, sino también de practicas concretas de intervencion que definen qué
es demandable, quiénes son los destinatarios y cuales son los roles esperados de las

autoridades.

En esta linea, se retoma la definicion de las representaciones sociales de sentido comun
entendidas como conocimiento practico en los términos de Jodelet (1984). Este enfoque
permite comprender las representaciones sociales sobre los problemas publicos, -y entre
ellos el empleo-, como esquemas relacionales entre significantes, en los que el Estado

interviene activamente en la produccion de sentidos (Bourdieu, 2014).

Siguiendo a Jodelet (1986), su analisis implica identificar nucleos de sentido producidos
mediante dos procesos fundamentales: la objetivacion y el anclaje. En tanto construcciones
colectivas, las representaciones sociales no constituyen meros reflejos de la realidad, sino
que establecen relaciones significantes entre los sujetos y su entorno social. Se expresan
en imagenes, categorias, sistemas de referencia y teorias practicas, y se encuentran
condicionadas por posiciones sociales, econdmicas y culturales. Desde esta perspectiva,
comprender las representaciones supone analizar sus procesos de formacién, atendiendo
a su caracter discursivo, relacional y diferencial, asi como a los modos en que se fijan
determinados significados. Frente a ello, y retomando la perspectiva bourdieusiana
(Bourdieu, 2014), se sostiene que el Estado no solo diferencia, sino que también produce
equivalencias simbdlicas. Las demandas no surgen de manera autoevidente, sino que se
anclan en horizontes de sentido previamente estructurados por la multiplicidad de
experiencias con las practicas estatales, que conforman las memorias y expectativas sobre

sus modalidades de intervencion.

Estas memorias cumplen un papel central en la estructuracion del sentido comun.
Siguiendo a Jelin (2022), funcionan como mecanismos culturales que organizan la
experiencia cotidiana a partir de rutinas y marcos interpretativos socialmente compartidos.
En este sentido, las representaciones no reflejan la realidad de manera directa, sino que la
refractan y resignifican (Voloshinov, 1976), incorporando un acento valorativo que define la
legitimidad de los contenidos representados. Asi, el analisis de las representaciones sobre

los problemas publicos permite identificar como ciertos elementos son privilegiados en la
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interpretacion de la realidad, en articulacion con memorias de intervencion estatal que

definen horizontes de expectativa.

Asimismo, se retoma la nocion de estatuto del empleo de Castel (2010), en tanto permite
comprender como el trabajo, en las sociedades modernas, deja de ser una relacion
puramente mercantil para constituirse en un soporte de derechos. Tal como sefiala Castel
(2014), la consolidacién de la sociedad salarial implicd la transformacion del trabajo en
empleo, es decir, en una relacion regulada por garantias juridicas y sociales que estabilizan
la vida de los individuos y habilitan su proyeccion a futuro. En este marco, el empleo no

solo provee ingresos, sino que organiza formas de reconocimiento social y de integracion.

Esta dimensién resulta clave para el andlisis, en la medida en que las significaciones
relevadas remiten a una representacion de empleo asociado a la estabilidad, la formalidad
y la proteccién. En términos de De la Garza Toledo (2009), esta representacién se aproxima
a la nocion de empleo tipico, en tanto relacion asalariada, estable, regulada y vinculada a

formas institucionalizadas de contratacion.

En este punto, resulta central considerar la capacidad performativa del Estado (Bourdieu,
2014), en tanto que no solo interviene sobre el mercado de trabajo, sino que también
instituye las categorias a partir de las cuales se lo interpreta. En el caso analizado, las
distintas modalidades de intervencion estatal -ya sea como empleador directo, como
mediador o como facilitador del empleo privado- no solo producen efectos materiales, sino
que configuran horizontes de sentido sobre lo que el Estado “debe hacer”. De este modo,
las representaciones sobre el empleo se encuentran estrechamente vinculadas a las

formas concretas de intervencion estatal en cada territorio.

POLITICAS DE EMPLEO EN JUNIN Y PEHUAJO

El apartado analiza las principales actividades economicas y su vinculacién con la
generacion de puestos de trabajo, junto con el peso del empleo publico en relacion con la
poblacién econdmicamente activa (PEA) y su composicién interna, atendiendo
especialmente al lugar que ocupa el empleo municipal dentro del sector publico. Asimismo,
se describen los programas de empleo y asistencia, las modalidades de acceso a puestos

de trabajo estatales y el rol de las autoridades locales en dichos procesos.
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La tabla 1 presenta, en términos absolutos y relativos, la PEA, el empleo publico total, el
empleo municipal y la cantidad de titulares del programa Potenciar Trabajo!, cuyas
contraprestaciones suelen articularse con tareas gestionadas por los gobiernos locales.
Asi, la tabla permite identificar y comparar las diferencias en las modalidades de

intervencion estatal en materia de empleo.

Tabla 1. PEA, empleo publico total, empleo municipal y titulares del programa Potencial
Trabajo en Pehuajé y Junin, 2021-2023

Municipio Pehuajé Junin _
Total 100% Total Porcentaje
Poblaciéon econémicamente activa 23.232 19% 51.725 100%
Empleo publico total 4.468 7% 7.888 15%
Empleo municipal 1.700 - 1.288 3%
Titulares Potenciar Trabajo? 252 100% 1.377 -

Fuente: elaboracién propia

De este modo, las diferencias entre ambos municipios permiten problematizar dos
modalidades de intervencién estatal en materia de empleo. En el caso de Junin, orientada
a la mediacién con el sector privado y, en Pehuajd, centrada en el rol del municipio como
empleador. Estas configuraciones no sélo estructuran de manera diferenciada el mercado
de trabajo local, sino que también se inscriben en las experiencias cotidianas de los
ciudadanos, incidiendo en los roles estatales esperados sobre el empleo y el acceso a

recursos a nivel municipal.

En el caso del municipio de Pehuajd, cuanta con una poblacién total de 44.783 habitantes
(INDEC, 2022), se encuentra emplazado en la region natural arenosa, caracterizada por
una matriz productiva agropecuaria centrada en cultivos como soja, maiz y girasol, cuya
produccién representa aproximadamente el 3,5% del PBG provincial (Ministerio de
Infraestructura y Servicios Publicos de la PBA, 2021). A su vez, condiciones naturales como
la presencia de fluor y arsénico en los recursos hidricos inciden en la disponibilidad del
suelo y en las condiciones de produccién, configurando un contexto productivo con

restricciones especificas.

Asi, la estructura productiva local se encuentra fuertemente anclada en el sector
agroindustrial, que constituye el eje organizador de la economia del distrito. A partir de este

nucleo se articulan otras actividades, entre las que se destacan el comercio, los servicios,

" Principal politica de planes de empleo a escala nacional durante el periodo de relevamiento.
21 de diciembre de 2022. Recuperado de https://datos.gob.ar/dataset/desarrollo-social-potenciar
trabajo/archivo/desarrollo-social_6e9de963-cf95-4555-87af-84f1126e346b
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la energia y ciertos segmentos de la industria manufacturera. En términos de generacion
de valor, el Valor Agregado Bruto (VAB) del municipio se explica principalmente por las
cadenas comerciales y por las actividades vinculadas a la produccién de soja, maiz, trigo
y la actividad avicola (Lodola y Pitetti, 2023), lo que configura una matriz productiva con

base agropecuaria y proyeccion hacia instancias de transformacion industrial.

No obstante, la centralidad del sector agroindustrial en la estructura econémica no se
traduce de manera directa en su capacidad de generacion de empleo formal. En este plano,
el sector publico adquiere un peso determinante en la organizacién del mercado de trabajo
local. De acuerdo con datos de la Direccion Provincial de Estadistica (2022), el empleo
publico total -incluyendo los sectores de educacién y salud- alcanza los 4.468 puestos
formales, lo que representa aproximadamente el 20% de la PEA3. Dentro de este universo,
el empleo municipal ocupa un lugar significativo, con alrededor de 1.700 puestos?,
equivalentes al 7% de la PEA. Estas proporciones dan cuenta de un rol destacado del
Estado, y particularmente del gobierno local, en la absorcién de mano de obra y en la

estructuracion de oportunidades laborales.

En lo que respecta a los dispositivos institucionales orientados a la intermediacion laboral,
el municipio no cuenta con una oficina de empleo plenamente consolidada. Si bien en el
afno 2023 se anunci6 su creacion en articulacién con el Ministerio de Trabajo de la Provincia
de Buenos Aires® -bajo la drbita de la Secretaria de Produccion-, su desarrollo institucional
resulta incipiente. En paralelo, la Secretaria de Desarrollo Humano concentra una oferta
amplia de programas sociales y de asistencia, reforzando el peso del area social en la

gestion local.

Ahora bien, mas alla de los dispositivos formales, los datos relevados en los grupos focales
permiten identificar que el acceso al empleo municipal no se canaliza exclusivamente a
través de mecanismos institucionalizados. Por el contrario, adquieren relevancia formas de
mediacion directa e informal, en las que la figura del intendente Pablo Zurro ocupa un lugar
central. Los participantes sefalaron que el contacto personal, incluso en espacios
cotidianos como la via publica, puede constituir una via de acceso a oportunidades

laborales en el municipio. Este rasgo se vincula con un estilo de gestion que enfatiza la

3 La poblacién econémicamente activa (PEA) es de 23.232, entre ocupada (21.700) y desocupada
(1.532) (Censo, 2022).

4 Recuperado de El cohete a la luna 26 de junio 2022. https://www.elcohetealaluna.com/el-control-
del-plan/

5 Expediente N° 21500-136/18.
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presencia territorial sostenida, basada en recorridas frecuentes tanto en la planta urbana
como en las localidades del partido, bajo la premisa de privilegiar el contacto directo con

los vecinos.

En relacién con los programas de empleo y asistencia, el municipio presenta un namero
relativamente acotado de titulares del programa Potenciar Trabajo. Segun datos del
gobierno local, estos ascienden a 334 beneficiarios, aunque los registros oficiales indican
una cifra menor (252). En este marco, la gestion local promueve esquemas orientados a la
realizacion de contraprestaciones en tareas comunitarias -principalmente vinculadas al
mantenimiento del espacio publico- con una carga horaria definida, complementadas por
incentivos adicionales y acceso a prestaciones como la cobertura de salud provincial
(IOMA). Estas iniciativas se inscriben en una logica de intervencién que busca fortalecer el
control directo del Estado sobre la implementacién de las politicas sociales, limitando

instancias de intermediacién y tercerizacidon en la asignacion de recursos.

En este sentido, las declaraciones del propio intendente en torno a la necesidad de
“transformar los planes sociales en trabajo” refuerzan una orientacion de politica que
privilegia la incorporacion de los beneficiarios a circuitos de actividad regulados por el
municipio, antes que la expansion de esquemas de transferencia desvinculados de
contraprestaciones. Esta orientacién no sélo impacta en la forma que adquieren los
programas sociales, sino también en la configuracién de los vinculos entre el Estado local,

nacional y la poblacion.

En conjunto, estos elementos permiten caracterizar a Pehuajé como un caso en el que,
aun cuando la estructura economica presenta una base agroindustrial y comercial
consolidada, el sector publico -y particularmente el municipio- ocupa un lugar predominante
en la generacion de empleo y en la organizacién de la vida econémica local. Cerca del 20%
de la PEA se desempefia en el ambito estatal, mientras que el empleo municipal concentra
una proporcion significativa de los puestos formales, evidenciando un rol activo del

gobierno local como empleador.

En este marco, la centralidad de la figura del intendente en los mecanismos de acceso al
empleo, junto con el peso relativo de los programas sociales y su modalidad de
implementacion, configuran una forma de intervencion estatal en la que el municipio no
s6lo actua como regulador, sino también como actor directo en la estructuracion del
mercado de trabajo. A su vez, el numero reducido de titulares de programas como

Potenciar Trabajo, en relacion con la magnitud del empleo publico local, puede
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interpretarse como parte de una estrategia orientada a concentrar la mediacion en el propio
Estado municipal, evitando la consolidacion de otros actores en la gestion de los recursos

sociales y reforzando su capacidad de control e intervencion en el territorio.

En cuanto al caso de Junin, cuenta con una poblacion total de 103.787 habitantes, se ubica
en la Pampa ondulada norte, una de las areas de mayor productividad agricola-ganadera
de la provincia, que representa cerca del 6% del Producto Bruto Geografico provincial
(Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos de la PBA, 2021). A esta base
agropecuaria se suma un desarrollo significativo del sector industrial, en el que el municipio
se destaca como nodo logistico y productivo. Asimismo, presenta cierto dinamismo en
actividades vinculadas al turismo, tanto en sus dimensiones patrimoniales como en el
desarrollo del turismo rural y el agroturismo, elementos que emergen en las

representaciones sociales como atributos valorados del municipio.

Asimismo, las cadenas vinculadas al comercio, la salud, la educacion, la actividad sojera y
la construccidon concentran los mayores niveles de generacion de valor (Lédola y Pitetti,
2023). Esta configuracién da cuenta del caracter de ciudad intermedia del municipio, con
una economia heterogénea, articulada a funciones urbanas y regionales que exceden la
escala local. Asi, se posiciona como un centro regional de prestacion de servicios
administrativos, logisticos, comerciales, sanitarios y educativos. Se destaca por ser sede
de un hospital interzonal, contar con infraestructura judicial, unidades del sistema
penitenciario, instalaciones ferroviarias y haber albergado histéricamente dependencias
militares. Este conjunto de funciones refuerza su centralidad en la regién y contribuye a
explicar tanto la diversificacion de su estructura productiva como la composicién de su

mercado de trabajo.

En términos de insercidn laboral, la poblacion econdmicamente activa asciende a 51.725
personas (Censo, 2022). Dentro de este universo, el sector publico representa el 15% del
total, con 7.888 puestos formales -incluyendo educacion y salud- (Direccion Provincial de
Estadistica, 2022). No obstante, el peso del empleo municipal resulta relativamente
acotado, con 1.288 trabajadores representa aproximadamente el 2,5% de la PEA. Esta
diferencia entre el empleo publico total y el empleo municipal da cuenta del peso que
adquieren en la ciudad las dependencias provinciales y nacionales, particularmente en

areas como salud, educacion, justicia y sistema penitenciario.

En este contexto, la intervencion del Estado local en materia de empleo no se orienta a la

generacion directa de puestos de trabajo, sino a la mediacion entre la oferta y la demanda

Infante. Ciudadanias No 18, ene - jun. 2026 17



CIUDADANIAS

REVISTA DE POLITICAS SOCIALES URBANAS

UNTREF UNIVERSIDAD NACIONAL

DE TRES DE FEBRERO

laboral. La oficina de empleo municipal opera como un dispositivo de intermediacion que,
a través de una plataforma digital, organiza bases de datos de postulantes, ofrece
capacitaciones vinculadas a la busqueda laboral y facilita el contacto entre trabajadores y

empresas.

En la misma linea, el municipio pone a disposicién de las empresas infraestructura y
servicios destinados a la realizacion de entrevistas y procesos de reclutamiento, reforzando
su perfil como articulador entre actores econdmicos. De este modo, el gobierno local no
asume un rol protagénico como empleador, sino que se posiciona como facilitador de las
dindmicas del mercado de trabajo, promoviendo la insercion laboral a través de la

intermediacion institucional.

En lo que respecta a los programas de empleo y asistencia, la intervencion municipal
aparece mas acotada. La vinculacion con politicas de empleo se canaliza principalmente a
través de programas nacionales, como el programa Fomentar del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social, mientras que la oferta de programas sociales propios resulta

limitada.

Este perfil de intervencion se articula con una configuracién politico-institucional en la que
el gobierno local no se constituye como el principal canal de acceso a recursos laborales o
asistenciales. La presencia de organismos nacionales descentralizados -como la ANSES-
y el peso de programas de alcance nacional contribuyen a que la mediacién en el acceso
a recursos se desplace hacia otros niveles del Estado. En este sentido, la dinamica local
sugiere una articulacion en la que el municipio opera como nodo de enlace, mientras que
otros actores -con mayor proximidad a las estructuras nacionales- adquieren relevancia en

la gestion de la asistencia.

Asi, la baja incidencia del empleo municipal en la estructura ocupacional, junto con el perfil
intermediador del gobierno local, se corresponden con las representaciones sociales
relevadas en el trabajo de campo. En el caso de Junin, el municipio -y, en particular, la
figura del intendente- no aparece asociado de manera predominante con la provision
directa de empleo, sino con funciones de articulacion y gestion. A diferencia de contextos
donde el vinculo con el Estado se estructura en torno a relaciones mas personalizadas
como lo es el caso de Pehuajé, aqui las politicas laborales tienden a presentarse bajo

modalidades mas despersonalizadas, tanto en su disefio como en su implementacion.
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En suma, Junin configura un caso en el que la diversificacion productiva y la centralidad de
funciones regionales se traducen en una modalidad de intervencion estatal orientada a la
mediacion antes que a la provision directa de empleo. Este perfil no sélo organiza el
funcionamiento del mercado de trabajo local, sino que también incide en los modos en que

se construyen y circulan las representaciones sobre el rol del Estado en materia laboral.

REPRESENTACIONES SOCIALES DE PEHUAJO: ESTADO LOCAL COMO EMPLEADOR

En el presente apartado se analizan las representaciones sociales sobre el empleo de la
escala local en los municipios de Pehuajé en primer lugar, seguido por Junin, indagando
las semejanzas y diferencias entre las modalidades de representacion segun los

posicionamientos politicos partidarios y cortes etarios.

En Pehuajd, el empleo se representa como problema y se organiza en torno a dos nucleos
de sentido que se reiteran de manera consistente entre los grupos, por un lado, el empleo
municipal y, por otro, al trabajo vinculado al parque industrial. Estas dos referencias
estructuran las representaciones en la escala municipal y, al mismo tiempo, introducen

tensiones con los sentidos que organizan el empleo como problema en otros niveles.

En este marco, el trabajo es significado, de manera recurrente, a partir de la expectativa
de un empleo con caracteristicas de empleo tipico (De la Garza Toledo, 2009), es decir, un
tipo de insercion en relacién de dependencia, preferentemente en el sector privado,
mediada por mecanismos formales de acceso -como entrevistas laborales- y anclada en
criterios asociados al mérito individual. Este horizonte normativo aparece de forma
transversal en los grupos y funciona como parametro de evaluacion de otras formas de

insercion laboral.

Sin embargo, estas expectativas se tensionan con la experiencia del empleo municipal,
que es representado como un tipo de trabajo cuyo acceso no se encuentra regulado por
esos mismos criterios. En particular, se lo caracteriza como un ambito en el que las barreras
de ingreso resultan mas flexibles, lo que lo posiciona como una alternativa disponible frente
a las dificultades de acceso al mercado de trabajo. En este punto, la figura del intendente
adquiere centralidad en tanto actor con capacidad de incidir en la obtencién de empleo, a
través de formas de mediacion que no se inscriben estrictamente en procedimientos

institucionalizados.

Las referencias al contacto directo -como la posibilidad de “cruzarlo en la calle”- no son

codificadas en términos de ilegitimidad, sino como parte de una modalidad especifica de
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funcionamiento del Estado local. De este modo, la intervencion estatal aparece configurada
en una zona intermedia, en la que se combinan elementos de formalidad -en tanto se trata
de empleo publico- con dinamicas informales en el acceso. Esta particular articulaciéon no

es leida como una desviacion, sino como un rasgo propio de la escala local.

Entre los votantes de Juntos por el Cambio, estas representaciones se estructuran en torno
a una tension entre, por un lado, la critica a las condiciones del empleo publico y, por otro,
el reconocimiento de su accesibilidad como via de insercion laboral. EI empleo municipal
aparece como una opcién disponible, aunque desvalorizada en relacion con el ideal de

empleo tipico.

En los votantes de Union por la Patria, en cambio, la centralidad del intendente como
mediador del acceso al empleo se articula con una tension con los criterios meritocraticos.
Por un lado, se reconoce la eficacia de la intervencion estatal en la generacion de
oportunidades laborales; por otro, se sostiene la preferencia por mecanismos de acceso
basados en el mérito individual. En este sentido, la figura del intendente no es
deslegitimada, sino que es representada como un actor con capacidad de resolucién, cuya

intervencion se inscribe en un registro distinto al de la arbitrariedad.

Estefania: Aca en Pehuajé es mas raro que vengan empresas. Es todo lo que
es cereal, y son pocas las empresas que pueden llegar a producir empleo.

Eric: En la municipalidad, la construccién en el campo, o gente que hace
changa.

Paloma: La gente trabaja de la municipalidad.
Eric: Pero no viven bien, el sueldo es 80.000, y la canasta basica 130.000.

Estefania: Claro, pero toman gente (...). En el estacionamiento, limpieza,
seguridad. (Votantes JxC, Pehuajo, 16 de septiembre 2023).

Santiago: Los municipales trabajan hasta 10 horas y les pagan 80 mil (...).
Verodnica: Entran porque se lo cruzan al intendente en la calle (...) y los llaman.

Santiago: Me han dicho anda con Zurro (...), es la manera mas rapida, pero me
gustaria que me contraten por mi preparacion.

Verdnica: Esta el parque industrial (...), un terreno que se quedd la
municipalidad (...), esta la aceitera (...). Pero ¢ quién llega hasta alla?, no hay
movilidad (...). (Votantes UP, Pehuajd, 16 de septiembre 2023).

Por su parte, la segmentacion por cortes etarios permite observar que estas
representaciones no presentan diferencias sustantivas entre grupos de mayor y menor
edad. Las coincidencias en la forma de significar tanto el empleo municipal como el empleo

privado relativizan el peso de la variable generacional en la estructuracion de estos
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sentidos, reforzando la centralidad de las experiencias locales de intervencion estatal como

principio organizador de las representaciones.

En relacién con las soluciones propuestas, emerge de manera recurrente la demanda de
modificar los mecanismos de acceso al empleo municipal, particularmente en lo que
respecta a la idea de reemplazar a trabajadores “acomodados”. Esta critica, sin embargo,
no cuestiona el rol del municipio como empleador, sino que se orienta a regular sus formas
de funcionamiento. La demanda se dirige directamente a la figura del intendente,
reforzando su centralidad como actor responsable de la distribuciéon de oportunidades

laborales.

Por otro lado, el empleo en el sector privado es caracterizado, de manera transversal, como
de dificil acceso, lo que refuerza el contraste con el empleo municipal. En este sentido, el
trabajo en empresas aparece como el ideal normativo, pero su inaccesibilidad lo ubica en
un plano aspiracional, mientras que el empleo publico local se configura como una

alternativa concreta.

Entre los jévenes, emerge con mayor énfasis la asociacién entre este tipo de insercién
laboral y condiciones de precariedad, particularmente en lo referido al nivel salarial. El
empleo municipal es caracterizado como un trabajo “endeble”, en el que la baja
remuneracion aparece como uno de sus rasgos centrales. A su vez, en este grupo se
incorpora una explicacion sobre la limitada generacion de empleo privado que remite a
factores vinculados a la gestion local. En particular, se menciona la ausencia de politicas
de exencion o alivio impositivo para las empresas como uno de los obstaculos para la
radicacion de actividades productivas. En este marco, y en linea con algunas de las
soluciones propuestas, las fabricas son significadas como la alternativa deseable frente a

lo que se representa como una dependencia estructural del empleo municipal.

Por su parte, entre los grupos de mayor edad, el empleo municipal es significado como una
forma legitima de trabajo y, en consecuencia, como una respuesta valida del Estado frente
a la problematica del desempleo. Esta posicidon se expresa, entre otros elementos, en la
amplia enumeracion de tareas, areas y puestos posibles dentro del municipio, que son

reconocidos como trabajos en sentido pleno.

En relacién con el desarrollo productivo, también identifican al parque industrial como un
elemento relevante, reconociendo su impulso durante la gestién local. No obstante, se

introduce una critica vinculada a la politica impositiva municipal: la falta de incentivos

Infante. Ciudadanias No 18, ene - jun. 2026 21



CIUDADANIAS

REVISTA DE POLITICAS SOCIALES URBANAS

UNTREF UNIVERSIDAD NACIONAL

DE TRES DE FEBRERO

fiscales es sefialada como un obstaculo para la radicacion de empresas. De este modo,
incluso en un grupo donde el empleo municipal es plenamente legitimado, emergen
cuestionamientos que remiten a las condiciones de posibilidad para el desarrollo del

empleo privado.

En conjunto, las diferencias entre grupos etarios no configuran sentidos opuestos, pero si
permiten identificar distintos énfasis en la manera en que se articulan las tensiones entre
empleo municipal, empleo privado y rol del Estado, aportando matices para comprender la

produccién de significados en la escala local.

Leo: Podés trabajar de empleada doméstica, pedn de albafiil.

Magali: (...) pedis asi sea para barrer la calle y te dan trabajo.

Jimena: Si, pero el pago no es bueno.

Hugo: Trabajé en Espacios Verdes (...). Si no chupas medias, no servis.

Guadalupe: Muchas de las fabricas que se han querido poner se van a Trenque
Lauquen porque pagan menos de impuesto, pero no solamente de la luz (...).
(Jovenes, Pehuajé, 16 de septiembre 2023).

Gabi: El Municipio que da para trabajar en el hospital, en el asilo de anciano, o
de placero, de barrendero, en el camion de basura, de reciclaje.

Amanda: También puso el estacionamiento medido (...), es otra fuente de
trabajo.

Rafael: El Municipio es la fuente de ingresos mas grande, laboralmente.
Después tenemos una fabrica que es Maggi.

Alfredo: La Serenisima esta en Trenque Lauquen y la aceitera que esta en
Dereaux, hubiera estado en Pehuajé (...). Cada fabrica que viene aca, piden
seis meses.

Amanda: (...) seis meses que no le cobren la luz (...). Y a no cederle ese
espacio (...), la fabrica busca otro lugar. (Mayores, Pehuajo, 16 de septiembre
2023).

El empleo municipal fue significado de manera transversal por los distintos grupos como la
principal fuente de trabajo a nivel local. Tal como se desprende de la tabla 1, este
representa alrededor del 7% de la PEA, lo que refuerza su centralidad no sélo en términos
estructurales sino también en su inscripcion en las representaciones sociales. En este
marco, otras alternativas laborales -como los trabajos de albanileria o el servicio doméstico-
fueron identificadas como salidas secundarias frente a la preeminencia del empleo publico.
En un tercer nivel, aparece el trabajo vinculado al parque industrial, aunque caracterizado

de manera recurrente como limitado en su alcance.
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En relaciéon con el empleo municipal, el principal problema sefialado por los participantes
remite a las condiciones salariales. En particular, se enfatiza la insuficiencia de los ingresos
en relacién con el costo de vida -referenciado en la canasta basica familiar-, asi como la
desproporcion entre remuneracién y cantidad de horas trabajadas. De este modo, aun
cuando el empleo municipal es reconocido como una fuente legitima de trabajo, su

valoracién se encuentra tensionada por las condiciones materiales en las que se desarrolla.

Por su parte, el empleo en el sector privado -especialmente el asociado al parque industrial-
es tematizado como una posibilidad restringida. Entre los votantes de Juntos por el Cambio
y de Union por la Patria, esta limitacidén se explica principalmente por la escasa radicacion
de empresas en el municipio, lo que posiciona a este tipo de empleo en un lugar marginal
dentro de la estructura de oportunidades locales. En cambio, en algunos participantes de
los grupos etarios, esta misma problematica es interpretada en clave de responsabilidad
del gobierno municipal, particularmente en relacién con la carga impositiva sobre las

empresas, considerada como un factor que desalienta la inversion.

En este sentido, los impuestos municipales son representados, en estas intervenciones,
como un elemento “expulsivo”, que obstaculiza la llegada de nuevas actividades
productivas. No obstante, resulta relevante senalar que este tipo de interpretacién no
adquiere un caracter dominante en la escala local, donde la responsabilidad principal del

gobierno municipal continua anclada en su capacidad de proveer empleo directo.

En este marco, la figura del intendente adquiere una centralidad decisiva, en tanto es
representado como el actor con capacidad efectiva de garantizar el acceso al trabajo. Esta
representacion contrasta con el caso de Junin, donde no sélo el municipio no es concebido
como responsable directo de la provisiéon de empleo, sino donde la figura del intendente no

ocupa un lugar relevante en las soluciones asociadas al problema laboral.

Asimismo, el acceso al empleo municipal mediante la mediacién del intendente constituye
un elemento clave en la estructuracion de las tensiones en torno a su legitimidad. Por un
lado, este tipo de insercidn es reconocido como una solucién valida y como parte del rol
esperado del Estado local, encarnado en la figura del intendente, en continuidad con
memorias de intervencion y expectativas sedimentadas. Por otro lado, el peso simbdlico
que adquieren, en algunos grupos, los criterios de mérito introducen un principio de

diferenciacion que tensiona esta legitimidad.
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Asi, en cuanto al empleo vinculado al sector privado -particularmente a las empresas del
parque industrial- se configura como el “empleo tipico”, en tanto condensa atributos
valorados como el trabajo registrado, mejores niveles salariales y el acceso mediado por
capacidades individuales. En contraste, otros tipos de insercién laboral -como el empleo
municipal, el trabajo de albafiileria o el servicio doméstico- quedan situados en una posicién
subordinada. De este modo, el empleo tipico opera como principio de distincion, habilitando
jerarquizaciones entre quienes acceden a un puesto a partir de credenciales individuales y
quienes lo hacen mediante circuitos de mediacion estatal directa, incluso cuando estos

ultimos constituyen la principal fuente de trabajo disponible en el nivel local.

REPRESENTACIONES SOCIALES DE JUNIN: ESTADO MEDIADOR EN LA GESTION DEL EMPLEO

En Junin, las representaciones sobre el empleo se estructuran a partir de la ausencia de
un rol empleador asignado al Estado local. A diferencia de Pehuaj6é donde se demanda al
municipio la provision directa de puestos de trabajo, en Junin el empleo es representado
como un resultado que debe provenir del sector privado, particularmente a partir de la
radicacion de empresas en el territorio. En este sentido, las fabricas, como referente
simbdlico, aparecen como el espacio privilegiado de generacién de empleo, configurando

el horizonte normativo del “trabajo deseable”.

En este marco, la gestion local es interpelada en su capacidad de garantizar condiciones
de infraestructura adecuadas para atraer inversiones, asi como de generar un entorno
favorable para el desarrollo de la actividad productiva. A su vez, se le asigna una funcién
de intermediacion entre las empresas y la poblacién que busca empleo, orientada a la
difusién de ofertas laborales y a la articulacion entre oferta y demanda. De este modo, el
municipio no es concebido como generador de empleo, sino como un actor que debe
propiciar las condiciones para que este se produzca en el ambito privado, en linea con las

modalidades de intervencion local del Estado.

Entre los distintos grupos, estas representaciones presentan matices, aunque sin alterar
una estructura comun de significacion. En los votantes de Juntos por el Cambio, la
discusién se centré en el funcionamiento de la oficina de empleo y, particularmente, en la
dificultad para la radicacion de empresas en comparacién con periodos previos. En este
diagnéstico, la falta de incentivos -especialmente de caracter econdmico- y ciertas
deficiencias en servicios e infraestructura son sefialadas como obstaculos que evidencian

un incumplimiento del rol facilitador esperado del Estado local.
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Por su parte, entre los votantes de Unidn por la Patria, las representaciones sobre el
empleo no presentan diferencias sustantivas respecto de las observadas en el grupo
anterior. El trabajo es tematizado también en términos de empleo tipico, asociado a la
actividad privada, y se plantea la necesidad de fortalecer sectores secundarios de la

economia, evitando una dependencia exclusiva de actividades primarias.

En este sentido, ambos grupos tienden a converger en una misma modalidad de
representacion: el empleo legitimo es aquel que se genera en el sector privado, bajo
condiciones formales y mediado por mecanismos de acceso que remiten al mérito

individual.

Anibal: Si, hay una oficina de empleo.

Noelia: Hace muchos afios las empresas venian a instalarse en Junin y ahora
se terminan instalando en Chivilcoy, o en Pergamino, o Chacabuco.

Macarena: Aparte deberia proponer incentivos.
Dario: El parque industrial que no tiene asfalto (...), no tiene gas.

Anibal: (...), a lo mejor no es la funcién del intendente llevar internet, pero si
gestionarlo. (Votantes JxC, Junin, 3 de junio 2023).

Antonia: A nivel local si hay una Secretaria. También hay para el
emprendimiento.

Cristina: Te cobran un interés.

Beltran: (...) Junin puede tener su propio productor de materia, alimento, carne,
esas cosas.

Bautista: Lo tiene. Tenemos frigorifico, lo del trigo.
Agustina: Claro, pero cosecha, no es una ciudad que procesa.

Antonio: (...) Pero que venga la industria no significa que haya trabajo (...). Le
damos un terreno, que nos cuesta un montén de conseguir (...), y la plata se le
lleva afuera (Votantes UP, Junin, 3 de junio 2023).

Por otro lado, entre los grupos segmentados por edad, las representaciones sobre el
empleo reproducen, en términos generales, el mismo esquema observado en los grupos
de votantes, sin introducir desplazamientos significativos en la definicion del rol del Estado
local. Tanto entre jovenes como entre mayores, el municipio es concebido
fundamentalmente como un dispositivo de intermediacién: su funcion se “encapsula” en la
recepcion de curriculums y en la difusion de ofertas laborales, antes que en la generacién

directa de puestos de trabajo.

En esta misma clave, entre los jévenes se destaca la valoracion de la instalacion de una

cadena de comidas rapidas como fuente de empleo, lo que refuerza la expectativa de que
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el trabajo debe surgir a partir de la radicacion de empresas privadas. Este tipo de
referencias no soélo remiten a casos concretos, sino que condensan una forma de significar
el rol estatal: atraer inversiones aparece como la via privilegiada para ampliar las

oportunidades laborales.

Por otro lado, se registré la mencidn al programa ATP, implementado durante la pandemia.
Si bien se trata de una referencia marginal dentro del conjunto de las intervenciones, resulta
significativa en términos analiticos, en tanto evidencia la articulacion entre distintos niveles
estatales en las significaciones de los agentes. En este registro, lo local aparece
subordinado a la ejecucién de politicas disefiadas en otros niveles, reforzando su caracter

de instancia operativa mas que de disefio o conduccion de la politica de empleo.

Finalmente, entre los grupos de mayor edad, se menciona la existencia de un programa
municipal orientado a artesanos, destinado a facilitar la comercializacion de su produccion.
Esta referencia, aunque puntual, introduce una matizacion en la caracterizacion del rol
municipal, en la medida en que da cuenta de intervenciones especificas en el nivel local.
No obstante, estas iniciativas no alteran la representacion predominante del municipio
como actor mediador, sino que se inscriben dentro de un conjunto acotado de acciones

complementarias.

Pilar: El Municipio tiene una oficina de empleo y dejas el CV (...). Dictan cursos
a veces

Vanesa: Si, se difunde mucho la oferta laboral que hay en Junin. Tiene llegadas
al comercio.

Micaela: La implementacién de la empresa Mostaza va a generar muchos
puestos de trabajo que es algo positivo y a la vez genera competencia
(Jovenes, Junin, 3 de junio 2023).

Lila: Una bolsa de trabajo donde vos te registras tu CV lo podes mantener
actualizado por internet y ellos reciben las solicitudes de empresas.

Belén: Por las redes sociales también van diciendo desde empresas o lugares
que necesitan.

Lila: (...), para todo lo que es artesania también hay algo donde se pueden
acceder, pero no sé bien como funciona (Mayores, Junin, 3 de junio 2023).

A diferencia del caso de Pehuajé, se advierte una menor centralidad asignada al intendente
en relacion con la resolucién del problema del acceso al trabajo. Si bien el empleo es
reconocido como una problematica relevante, no se lo configura como un ambito de
intervencion directa del municipio, ni como una responsabilidad especifica del ejecutivo

local. En este marco, el rol del intendente no se asocia a la provisidon de puestos de trabajo,
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sino, en todo caso, a la generacion de condiciones que favorezcan la radicacién de

empresas, especialmente a través del desarrollo del parque industrial.

En este sentido, la demanda de empleo presenta un caracter parcialmente desplazado: se
reconoce como un problema que requiere atencién, pero cuya resolucion no es atribuida
de manera directa al gobierno municipal. Esta aparente ambigledad no implica una
ausencia de expectativas hacia el Estado local, sino una redefinicion de su alcance. Asi, el
municipio es interpelado en su capacidad de actuar como facilitador, promoviendo
condiciones para la generaciéon de empleo en el sector privado, mas que como agente
productor de trabajo. De este modo, la intervencidn esperada se inscribe en un registro
indirecto, coherente con una representacion del empleo anclada en dinamicas de mercado

antes que en la provision estatal directa.

En conjunto, las representaciones relevadas en Junin configuran un modelo en el que el
empleo se inscribe en una légica de mercado, y en el que el Estado local asume un rol
subsidiario. Esta modalidad no sélo organiza las expectativas en torno a las politicas de
empleo, sino que también delimita el lugar que ocupan el municipio y el intendente en la

definicién de soluciones frente a la problematica laboral.

CONCLUSIONES

El analisis se orientd a analizar la capacidad performativa de las modalidades de
intervencion estatal en las representaciones sociales sobre el empleo local en los
municipios de Junin y Pehuajé. En este marco, se partia de la hipétesis de que, al interior
de cada municipio, los distintos grupos compartieran -a partir de memorias de intervencion
estatal sedimentadas en las trayectorias locales- un mismo horizonte de lo demandable y
de las expectativas sobre la gestion municipal. A su vez, se anticipaba que las
identificaciones politico-partidarias introducirian divergencias en las modalidades de
representacion de las soluciones y al rol del Estado local en la generacion de empleo y en

la construccién de responsabilidades politicas.

Los resultados permiten matizar este supuesto inicial. Al interior de cada municipio, los
distintos grupos (por identificacion politico-partidaria y edad), no sélo compartieron una
estructura simbdlica comun, sino que exhibieron formas semejantes de articulacion y
desplazamiento entre significantes al momento de tematizar al empleo, definir soluciones
y asignar responsabilidades. En este sentido, los posicionamientos politico-partidarios no

operaron como principio de segmentacion en las dimensiones analizadas. Antes bien, se
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observa un marco de sentido compartido intramunicipalmente, que remite a los anclajes

con experiencias de intervencion estatal local.

El andlisis permite sostener con mayor precisién la hipétesis de la performatividad estatal.
Las representaciones sociales se encuentran estrechamente vinculadas con las
modalidades de intervencién de los gobiernos locales. Los sentidos no operan en un plano
abstracto, sino que se configuran en relacion con practicas estatales concretas, que

sedimentan memorias de intervencion y estructuran horizontes de expectativa.

En el caso de Junin, estas configuraciones se organizan en torno a un perfil estatal de
caracter subsidiario. EI municipio es representado como un actor cuya funcién principal
consiste en facilitar condiciones para el desarrollo del empleo en el sector privado, mediar
entre empresas y garantizar un tipo de infraestructura adecuada. La provision directa de
empleo no forma parte del horizonte de intervencion legitimo, ni constituye una demanda
central hacia el gobierno local. En este marco, la figura del intendente no es interpelado
como garante del acceso al trabajo, sino como responsable de generar condiciones para
su produccién en el mercado, delimitando asi un horizonte de expectativas de intervencion

acotado del Estado local.

En contraste, Pehuajé configura un esquema de estatalidad ampliada, en el que el
municipio ocupa un lugar central como empleador y como organizador del acceso al
trabajo. Las representaciones articulan demandas y soluciones en torno a la intervencion
directa del Estado local, y particularmente en torno al empleo publico municipal. La figura
del intendente adquiere una centralidad especifica como mediador eficaz, capaz de
garantizar el acceso a puestos de trabajo, incluso mediante mecanismos informales que
no son necesariamente representados como ilegitimos. En este contexto, el empleo
municipal no solo constituye una fuente relevante de insercion laboral, sino también un

principio organizador de las expectativas sobre el rol estatal.

El analisis comparativo permite, asi, identificar dos modalidades diferenciadas de
intervencion estatal a nivel local. En el caso de Junin orientado a la mediacion, y en el
Pehuajé centrado en la provisién directa de empleo. Estas modalidades remiten al
funcionamiento del mercado de trabajo, los circuitos de acceso a recursos y las formas de
vinculacién entre Estado y ciudadania. A su vez, se articulan con configuraciones
especificas en la distribucion de programas de empleo y asistencia, reforzando el rol ya
sea central o subsidiario del nivel municipal en cada caso, y su articulacion con otros niveles

estatales.
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En este sentido, las variaciones observadas no pueden explicarse exclusivamente por
diferencias en la estructura productiva, aun cuando estas inciden en las condiciones de
posibilidad de la intervencién estatal. Mas bien, remiten a trayectorias politico-
institucionales y a modalidades concretas de implementacién de politicas publicas que,

sedimentan marcos de sentido compartidos.

En conjunto, los resultados permiten sostener que las representaciones sobre los
problemas publicos, y en particular sobre el empleo, se estructuran fundamentalmente en
relacién con las experiencias locales de estatalidad. Lejos de responder primariamente a
clivajes politico-partidarios, estas representaciones se anclan en practicas institucionales
que definen, en cada territorio, qué se espera del Estado, como debe intervenir y cuales
son los criterios que legitiman su accion. Asi, la performatividad estatal no sélo se expresa
en la produccion de politicas, sino en la constitucién de horizontes de sentido que organizan

la relacion entre Estado, empleo y ciudadania en la escala local.
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